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Contratistas de apoyo.
PRESENTACION

Con base en los lineamientos del Decreto 3565 de 2011, el presente documento
contiene la extension del “Plan de Accion 2007 — 2011” hasta el 30 de junio de 2012,
y en razén a que el Plan actual fue aprobado por el Consejo Directivo en la vigencia
2009 cuya proyeccion y vigencia se redefinié para el periodo Unico de transicion de
cinco (5) afios, en cumplimiento de las directrices de la Ley 1263 de 2008, por medio
de la cual se modifican parcialmente los articulos 26 y 28 de la Ley 99 de 1993; Este
ajuste redefine el horizonte de evaluacion del Plan de Accidén de 2007 a 2012.

Conforme al marco legal y regulatorio del Sector, asi como con los direccionamientos
politicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS- el ajuste del
Plan lo estructuran los principios y directrices establecidas en el Decreto 1200 de
2004 "Por el cual se determinan los Instrumentos de Planificacion Ambiental y se
adoptan otras disposiciones”, el Decreto 2350 de Junio 24 de 2009 “Por medio del
cual se reglamenta la transicion de los Planes de Accion de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible prevista en el paragrafo del
articulo 3° de la Ley 1263 de 2008”, de igual manera se tuvieron en cuenta los
lineamientos de la Guia para formulacién y seguimiento de los Planes de Accion y las
orientaciones y recomendaciones del ente rector de la politica ambiental (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible), el Decreto 3565 de 2011 por el cual se
modifica parcialmente la Ley 99 de 1993 y la Ley 1263 de 2008 y Circular del
Ministerio de Ambiente sobre aplicacion del mismo Decreto.

Debido a que el Decreto 3565 de 2011 dispone en el paragrafo transitorio del
articulo 3° que (...) “El término de los actuales Planes de Accién de las
Corporaciones Autdbnomas Regionales o de Desarrollo Sostenible se extendera hasta
el 30 de junio de 2012, para lo cual deberan realizar los ajustes del caso, siguiendo lo
establecido en el Decreto 2350 de 2009, salvo lo dispuesto en el articulo 40” y
teniendo en cuenta que el articulo 4° de este Decreto estatuye sobre el proceso de
formulacion, presentacion y aprobacion del Plan de Accion 2007-2011 que (...) “El
Director General presentara ante el Consejo Directivo de la Corporacion, en el marco
de una Audiencia Publica, el Plan de Accion ajustado para el periodo 2007-2011,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la publicacion del presente decreto. El
Consejo Directivo debera aprobar el Plan de Accion ajustado 2007-2011, dentro de
los términos establecidos en los articulos 24 y 25 del Decreto 330 de 2007”; en el
proceso de formulacion y aprobacion de esta extension, se excluye el procedimiento
que establece el Decreto 330 de 2007 “Por el cual se reglamentan las audiencias
publicas ambientales y se deroga el Decreto 2762 de 2005,
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Los alcances del ajuste se concretan en la revision del MARCO GENERAL en cuanto
a la actualizacién de aspectos como la base legal y normativa, inclusién de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”
evolucion de las politicas publicas del sector y la evolucion institucional de la
Corporacion; actualizacion de la SINTESIS AMBIENTAL, teniendo en cuenta la
dinamica de los aspectos estructurales que la caracterizan y los coyunturales como
el caso del fendmeno de la nifia, el comportamiento de la actividad productiva en el
departamento del Cesar en concordancia con los objetivos de Desarrollo Sostenible;
revision y ajuste de las ACCCIONES OPERATIVAS, enmarcadas en las
disposiciones de la guia para formulacion y seguimiento de los Planes, siguiendo el
criterio de priorizacion de acciones inicialmente contemplado en el PAT 2007-2011,
como también la focalizacién de la gestidbn hacia los problemas de mayor impacto
que se venian atendiendo con el PA vigente, esto con el fin de atender las
recomendaciones de la circular del MADS y mantener la estructura programatica del
PA vigente, priorizando actividades competentes en cuanto a la prevencion y
atencion de las causas y efectos del fendmeno de la nifia y el cambio climéatico.

En este sentido, se da continuidad a las finalidades de los siete (7) Programas en
ejecucion, proponiendo nuevas actividades y metas para el 2012 cuyos objetivos se
articulan y complementan los fines de dichos Programas.

Asi mismo, se revisa y ajusta el Plan financiero con fundamento en el
comportamiento final de la ejecucion de las vigencias anteriores y de conformidad
con las proyecciones de ingresos por fuentes proyectados para el presupuesto de la
vigencia 2012; definiendo paralelamente con éste los techos de gastos de inversion y
funcionamiento en concordancia con los usos permitidos, quedando planificada la
financiacion del periodo 2012. Al mismo tiempo se ajusta el componente de
seguimiento solo en el aspecto de reformulacién de indicadores de productos y de
gestion de los proyectos para el seguimiento en la matriz de acciones operativas, con
el propésito de la cuantificacibn o aplicacion de formulas para construirlos y
optimizar el ejercicio de seguimiento y evaluacion.

VIRGILIO SEGUNDO CALDERON PENA
Director General
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INTRODUCCION

El presente documento corresponde a la version propuesta por la Direccion General
de Corpocesar para el ajuste parcial requerido del Plan de de Acciébn 2007 — 2011
hasta el 30 de junio de 2012, sometido a discusiones y concertaciones en las
diferentes instancias Directivas de la Corporacién, en concordancia con las
orientaciones recibidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; el
cual se presenta al Consejo Directivo para su revision, objecién, ajuste y aprobacion,
con el fin de editar, adoptar e implementar la extension de su ejecucion a partir del 1°
de enero de 2012 hasta el 30 de junio de la misma vigencia fiscal.

La propuesta de extension del Plan de Acciéon 2007 — 2011 hasta el 30 de Junio de
2012, surge como respuesta a los mandatos normativos dirigidos a adecuar el
horizonte del Plan, dada las consideraciones y disposiciones del Decreto 3565 de
2011 y demas normas relacionadas.

Para la proyeccion del ajuste del Plan, se procedid inicialmente a revisar la
normatividad vigente al respecto, los aspectos generales de la Corporacion que
permiten cumplir con los mandatos legales y los marcos conceptuales de las nuevas
politicas publicas del sector ambiental, posteriormente se revisa y se actualiza la
realidad ambiental del Departamento, lo cual se concreta con el ajuste de LA
SINTESIS AMBIENTAL, visualizando el impacto de las acciones ejecutadas en el
periodo 2007-2011 vy la necesidad de continuar interviniendo las causas para el
cambio de la situacion reflejada a través de los descriptores identificados, lo cual
determina la priorizacion de la intervenciéon de los estados de causalidad del
fendbmeno de la nifia y el cambio climatico, desde el enfoque de la gestion ambiental
para el aporte hacia la modificacion estructural de la problematica, en el marco de las
competencias institucionales y misionales correspondientes a la entidad.

Siguiendo los lineamentos de la circular del MADS y normas precedentes, el Plan de
Accion continua con la misma estructura programatica conformada por cinco
capitulos pertinentes entre si, constituyendo finalmente la herramienta para el
direccionamiento del trabajo corporativo y la inter-operatividad de los actores
interesados en la gestibn ambiental del Departamento, buscando el cumplimiento de
los compromisos establecidos a través de los diferentes instrumentos de planificacion
del orden regional, nacional e internacional razon por la cual Corpocesar continta
reviviendo en sus propositos.

CONTENIDO

1. MARCO GENERAL PLAN DE ACCION 2007 —2012
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CONTEXTO GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL CESAR.

Directrices corporativas (mision, vision, principios y valores corporativos)
Calidad corporativa.

Politicas institucionales.

Jurisdiccion de Corpocesar

COMPONENTES Y ESQUEMA DE FORMULACION PARA EL AJUSTE DEL
PLAN

Antecedentes

Mecanismos de ajuste del plan

Componentes del PA y mecanismo para la formulacién
Participacion ciudadana y proceso de concertacion.

MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO

La politica ambiental nacional.

La politica departamental.

Politica regional (PGAR)

Politicas sectoriales del SINA.

Vision Colombia Il centenario: 2019

Politica de Gestion Ambiental Urbana.

La Gestion integral del Riesgo

La politica hidrica

Planes Departamentales de Agua

Bases y compromisos internacionales -Metas del Milenio, Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”

MARCO JURIDICO Y NORMATIVO PARA EL AJUSTE.

[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
.S

Decreto 1200 de 2004

Ley 1263 de 2008, decreto 330 de 2007
Decreto 2350 de 2009

Decreto 3565 de 2011

Resolucion 964 de 2007

INTESIS AMBIENTAL.
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Caracteristicas ambientales y socio-economicas e institucionales de la
jurisdiccion de Corpocesar
Generalidades actualizadas de la problemética ambiental en el
departamento del Cesar — diagnostico general con vision estadistica-
Matriz de analisis de los problemas ambientales — causas - focalizacion —
nivel de gobernabilidad. (Anexo 1)
Contribucion a la solucion de la problemética ambiental — resumen de la
gestiébn 2007-2011 para mejorar la situacion ambiental (Anexo 1A)
Objetivos de la administracion para 2012.

3. ACCIONES OPERATIVAS

Criterios para el ajuste del PA 2007-2011hasta el 30 de junio de 2012
Priorizacidon de acciones y politicas

Focalizacion de la gestion

Enfoque regional y articulacién de acciones y recursos

Matriz de correspondencia de los problemas identificados con las lineas
estratégicas (programas y proyectos) del plan de accion 2007 — 2012.
Programas de accién ambiental en Corpocesar.

Metodologia para la ponderacién de programas y proyectos

Matriz de ponderacion de programas y proyectos

Matriz de acciones operativas 2007 — 2012.

4. PLAN FINANCIERO.

Marco legal

Ingresos y gastos

Diagndstico

Prondstico

Fijacion de metas

Matriz de presupuesto 2007-2012 — por fuentes y usos (Anexo 3)

5. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE ACCION

Seguimiento a la gestion -Sistema de Informacién para la Gestibn Ambiental —

SIPGA-

indice de evaluacion de desempefio.
Control social y audiencias publicas.
Modificacion del Plan de Accion.
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Capitulo 1:
MARCO GENERAL PLAN DE ACCION 2007 - 2012

CONTEXTO GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CESAR

La Corporacion Auténoma Regional del Cesar fue creada mediante decreto 3454 de
1983, como un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Departamento
Nacional de Planeacién, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente.

Posteriormente con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, y con
fundamento en el numeral 7 del articulo 150 de dicha Constitucion, el Congreso de la
Republica asume la facultad de “reglamentar la creacién y funcionamiento de las
Corporaciones Autonomas Regionales dentro de un marco de autonomia”.

En virtud de ello, se expide la Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales y se organiza el Sistema
Nacional Ambiental SINA. Dicha ley modifica la naturaleza juridica de la entidad al
preceptuar en su articulo 23 que “Las Corporaciones Auténomas Regionales son
entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeogréafica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio
y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas
del Ministerio del Medio Ambiente.” (Actualmente, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible).

DIRECTRICES CORPORATIVAS (Mision, Vision, Objeto, Principios y Valores
Corporativos).

Misién Corporativa: Liderar dentro del marco del desarrollo sostenible la gestion
ambiental en su jurisdiccién

Vision Corporativa: Lograr en el 2020 que el desarrollo integral de la comunidad se
dé en armonia con la naturaleza, reconociendo y fortaleciendo la identidad cultural y

10
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la vocacion productiva del territorio

Objeto de Corpocesar: propender por el desarrollo sostenible y la proteccion del
medio ambiente en su jurisdiccion, a través de la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre
su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

PRINCIPIOS ETICOS
Compromiso
Responsabilidad
Honestidad
Eficiencia
Pertenencia
Respeto
Lealtad
Calidad
Transparencia

VALORES CORPORATIVOS
Calidad en el servicio:

Nos esforzamos por el permanente mejoramiento de nuestros servicios formando un
equipo humano de alto nivel técnico y profesional, que brinde seguridad y confianza
a nuestros usuarios y demas grupos de interés, convirtiéndose en un estilo cotidiano
de trabajo caracterizado por el profesionalismo y el mejoramiento continuo.

Respeto al ambiente:

Creamos en nuestros servidores publicos un alto sentido de responsabilidad frente a
la misién de la Corporacion, promoviendo el respeto y el compromiso con el medio
ambiente y nuestra comunidad. Reconociendo los derechos de los demas actuando
con tolerancia y valorando las diferencias.

Desarrollamos canales apropiados de comunicacion y enlace para garantizar la

efectiva participacion de nuestros servidores publicos y usuarios en el seguimiento y
mejoramiento de la gestion. Creando espacios de modo que el personal sea

11
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generador, impulse procesos y contribuya a la obtencion de los mejores resultados
en los planes y proyectos que desarrolla la Corporacion.

Compromiso con el quehacer institucional:

Nos sentimos plenamente identificados con Corpocesar; con su mision, sus valores,
programas y proyectos, como fundamentos legitimos para responder a nuestro
compromiso como sociedad. Por esta razén la Corporacion se compromete y exige
que el desarrollo de las funciones y deberes se realice con la capacidad profesional
y una constante dedicacion sirviendo de base para satisfacer las necesidades del
interés publico.

Gestion ambiental autbnoma:

Adaptamos nuestra gestion a las diversidades socioculturales y biofisicas que
caracterizan nuestra sociedad y su territorio, a través de un trabajo institucional
coordinado, que apoye el fortalecimiento de la gestion ambiental responsable y
autébnoma de las entidades territoriales.

Honestidad en la actuacion:

En nuestras actuaciones y decisiones nos empefiamos en trascender los objetivos,
propdsitos, creencias y gustos personales, de modo que impere siempre el bien
comun de las generaciones actuales y futuras. Nuestras actuaciones y decisiones
como servidores publicos son impersonales, actuamos con pudor, decoro y recato,
teniendo responsabilidad consigo mismo y con los demas, en relacién con la calidad
de la labor prestada, el compromiso con la Corporaciéon y el desarrollo de las
funciones, dando ejemplo de rectitud ante los demas servidores y ante la comunidad
en general.

CALIDAD CORPORATIVA.

POLITICA INTEGRADA DE GESTION

La Politica de Integrada de Gestion de la Corporacion Autbnoma Regional del Cesar
CORPORCESAR se encuentra encaminada a garantizar un ambiente sano, a partir
del cual la comunidad del Departamento del Cesar pueda satisfacer sus
necesidades ambientales y socioecondmicas béasicas para planear y gestionar su
propio desarrollo sostenible, es por ello que tenemos como eje central la mejora
continua de los servicios misionales, para lo cual contamos con talento humano

12
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competente, mantenemos mecanismos de comunicacion y participacion efectiva con
proveedores y usuarios, medimos nuestros procesos a través de indicadores de
gestion como soporte en la toma de decisiones y mantenemos el Sistema Integrado
de Gestion eficaz, eficiente y efectivo.

Esta Politica, ha de ser conocida y aplicada por todos los servidores publicos de
CORPOCESAR, para lo cual sera divulgada a través de los diferentes medios
disponibles.

VIRGILIO CALDERON PENA
Director General

MAPA DE PROCESOS DE CORPOCESAR

13
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JURISDICCION DE CORPOCESAR

La Corporacion Autonoma Regional del Cesar asentada en el Departamento del
Cesar, cuenta en su area de jurisdiccion con una extension de 22.500 kilometros
cuadrados, distribuidos en veinticinco (25) municipios, en los cuales estan asentados
tres (3) resguardos indigenas en la Sierra Nevada de Santa Marta, y 5 resguardos
indigenas en la Serrania del Perija.

Los 25 municipios son: Aguachica, Agustin Codazzi, Astrea, Becerril, Bosconia,
Chimichagua, Chiriguana, Curumani, ElI Copey, El Paso, Gamarra, La Gloria, La
Jagua de lbirico, La Paz, Manaure, Tamalameque, Pailitas, Pelaya, Pueblo Bello, Rio
de Oro, San Alberto, San Diego, San Martin y Valledupar.

Ellos estan ubicados en las siguientes Ecorregiones Estratégicas:

ECORREGIONES MUNICIPIOS

14
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Sierra Nevada de Santa

Marta

Serrania del Perija

Valle del Rio Cesar

Valle del Rio Magdalena

Complejo
Zapatosa
Menores

Cenagoso de

y

Humedales

Pueblo Bello, Bosconia, El Copey y Valledupar.

La Paz, San Diego, Manaure, Codazzi, Becerril,
La Jagua de Ibérico, Chiriguana, Curumani,
Pailitas, Chimichagua, Pelaya, La Gloria,
Aguachica, San Martin, San Alberto, Rio de
Oro y Gonzélez.

Bosconia, El Copey, Valledupar, La Paz, San
Diego, Codazzi, ElI Paso, Chimichagua,
Chiriguana, Astrea, La Jagua, Becerril
Curumani

Tamalameque, La Gloria, Pelaya, Palilitas,
Aguachica, Gamarra, San Alberto y San Martin.
Chimichagua, Chiriguana, El Paso, Curumani,
Tamalameque, La Gloria, Aguachica, Pelaya,
Gamarra.

15
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COMPONENTES Y ESQUEMA DE FORMULACION PARA EL PLAN
ANTECEDENTES

El ajuste para la extension del Plan de Accion se ha formulado dando aplicacion a la
“‘Guia para la formulacion y el seguimiento de los planes de accidn ajustada y
socializada por el antes denominado, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial en consonancia con las directrices de la Ley 1263 de 2008 y el Decreto
2350 de 2008; las directrices de Decreto 3565 de 2011 y las orientaciones de la
circular del Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible —-MADS-, referente a la
aplicacion de este ultimo decreto.

El Ajuste del Plan de Accion 2007-2012 conserva los cinco componentes del PAT
2007-2011 de acuerdo con lo establecido en el decreto 1200 de 2004, a cada uno de
los cuales se dedica un capitulo, asi:

* Marco General: Define los mecanismos de articulacion en términos de politicas y
planes ambientales, buscando que el actuar de la Corporacién, aporte a su vez, al
cumplimiento de metas de caracter departamental, nacional e internacional; a su vez
hace una presentacion general acerca del territorio de la Jurisdiccion.

« Sintesis Ambiental: Desarrolla una sintesis ambiental del area de la
Jurisdiccién, en la que se presenta la priorizacion de los problemas
ambientales analizados en el diagnéstico ambiental elaborado en el Plan de
Gestion Ambiental Regional y se evallan los impactos y beneficios de la
gestion ambiental ejecutada sobre las causas directas o indirectas del
fenomeno de la nifia y el cambio climatico, constituyéndose en linea base
diagndstica para priorizar acciones a seguir en el horizonte objeto de la
extension del Plan, articulado a los objetivos de las politicas publicas
nacionales para el desarrollo del sector.

» Acciones Operativas: Se estructuran las actividades dentro de Programas y
Proyectos con sus respectivas metas e indicadores, especificando cuales
seran las metas fisicas y financieras de la Corporacion para el semestre de 1°
de enero al 30 de junio de 2012.

 Plan Financiero: Contiene la estrategia de financiacion del PA, los
mecanismos de articulacion de recursos y el mejoramiento en la eficiencia de
recaudos, al tiempo que establece la proyeccion de ingresos por fuentes y de
gastos de funcionamiento, inversion.
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* Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion: Ligados a los Indicadores
Minimos de Gestidn establecidos por el Ministerio, que estan siendo objeto de
revision y ajuste, los cuales le permitiran a la Corporacion evaluar el avance
en su gestion y el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Dentro de los mecanismos de seguimiento vale la pena resaltar la evaluacion que la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR hace al PA 2007-2011 a
través del indice de Evaluacion de Desempefio en términos de eficacia, eficiencia y
capacidad de gestion corporativa; los seguimientos de los compromisos en Consejos
Comunales por parte del MAVDT, el Plan Minimo Ecologico como mecanismo de
base de informacion misional; asi mismo cobra la mayor importancia las
evaluaciones periodicas al cumplimiento del PA que se realicen mediante Audiencia
Plblica para dar cumplimiento al Pacto por la Transparencia y a lo sefalado en el
Decreto 330 de 2007.

MECANISMOS DE AJUSTE DEL PLAN
El cronograma programado para dar cumplimiento a los procedimientos que

contempla el proceso de ajuste del PA es el que se detalla a continuacion, el cual
sufrié algunos ajustes en fechas para finalmente lograr el producto presentado.

ite Actividad Plazo | Responsabilidad Recursos Producto
m

1. Andlisis documental de
Revision y | Dic. Subdireccion direccionamiento Capitulo 1
ajuste del | 15 Gral. Area de | estratégico y legal ajustado
marco general. Planeacion

2 Evaluacion de Infformes de gestion | Matriz  de
Sintesis Dic. 2007-2011. sintesis
ambiental del | 16 Comité técnico de ambiental
area de direccionamiento ajustada
jurisdiccion de coordinado por el (anexo cap.
Corpocesar. Director General 2)

3 Sintesis ambiental, | Matriz de
Ajuste de | Dic. priorizacion y | acciones
Acciones 18 focalizacion y | operativas
operativas disponibilidad de | ajustada.

recursos (proyeccion de | (anexo cap.
ingresos 2012). 3)

4 Comité técnico de | Informe de ejecucion
Revision y | Dic. direccionamiento | financiera 2007-2011. | Matriz  de
ajuste del Plan | 19 coordinado por el | Comportamiento de | plan
financiero. Director General | ingresos por fuentes vy | financiero
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ite Actividad Plazo | Responsabilidad Recursos Producto
m
y Administrativa. | usos, proyeccién de | ajustado.
ingresos 2012. (anexo cap.
4)

5 Ajuste del | Dic. Subdireccion Capitulo de seguimiento | Capitulo 5
componente 20 Gral. Area de | vigente ajustado
de Planeacion
seguimiento al
Plan.

6 Gestion para la | Antes | Director general | Versibn del PA 2007- | Acuerdo de
revision, de 31 | coordinado por el | 2012 para revisién del | aprobacién
edicién y | dic./1 | secretario general | Consejo  Directivo vy | definitivo
aprobacién 1 proyeccion de Acuerdo

de aprobacién.
COMPONENTES DEL PLAN DE ACCION Y MECANISMO PARA LA

FORMULACION

ESQUEMA PARA LA FORMULACION DE LOS PAT |

’ SINTESIS AMBIENTAL ‘

Potencialidades: Basado en

diagndstico del PGAR

] ACCIONES OPERATIVAS \ ’

MARCO GENERAL \

Objetivos Estratégicos y Programas:
Indicadores de Resultado

Lineamientos de Politicas:

Identificacion de Problemas y

Indicadores de Linea de Base

-

Probleméticay
potencialidades
administrativas y
financieras

Problematicay
potencialidades
ambientales

1

Plan Nacional de
Desarrollo: "Hacia

-

Proyectos:
Indicadores de Producto

Gestion
administrativay
financiera

Matriz:
Politicas
Macroprocesos
Productos

un Estado
Comunitario”.

Politicas Tematicas

PGAR

Cumbre Mundial
sobre Desarrollo
Sostenible

The Environment
and the Millennium
Development Goals

. =

’ PLAN FINANCIERO ‘

1 1

’ EVALUACION DE GESTION ‘

|

Impacto: Indicadores
minimos MAVDT

Salud Pablica

Pobreza extrema

Empleo

Estado de los R.N. y M.A.

Ranking de
Desempefio

19




Corporacion Auténoma Regional
del Cesar Z\STEMA NACIONAL AMBIENTAL

N
CORPOcpgns . (S
= PLAN DE ACCION 2007 - 2012 SIN A

=

COoOLOMBIA

MECANISMOS DE FORMULACION.

La Corporacion Autonoma Regional Del Cesar — CORPOCESAR, con el animo de
dar cumplimiento a los criterios bases en los cuales se fundamenta el ajuste del Plan
de Accién como lo son: La priorizacion de acciones, Focalizacién de la Gestion,
Articulacion y Enfoque Regional y Participacion, continué el trabajo con los equipos
conformados para la formulacion del plan objeto de ajuste del PAT 2007-2012, los
cuales fueron los siguientes:

COMITE COORDINADOR DEL PLAN: Conformado por la Direccion General, La
Subdireccion General Area de Planeacion, Subdireccién General Area de Gestion
Ambiental, y la Subdireccion General Area Administrativa y Financiera, son los
encargados de convocar, implementar y socializar la metodologia general del
proceso, su operatividad, consolidacién de soportes y documentos, coordinacion de
actividades y programacion de concertacion, creacién de borradores y formulacion
efectiva del Plan 2007 — 2012.

COMITE TECNICO DE DIRECCIONAMIENTO: Dirigido por el Subdirector General
Area de Gestion Ambiental, esta conformado por los coordinadores o Gerentes de
programas y proyectos encargados de la ejecucion de los mismos y comprometido
por la formulacion y el alcance de metas y productos proyectados de acuerdo a la
problematica, soluciones y acciones planteadas.

EQUIPO ARTICULADOR Y DE SEGUIMIENTO: Coordinado por la Subdireccion
General Area de Planeacion, se conformara con representatividad de los diferentes
actores del SINA, y tendra como objetivo la reorientacion de las politicas corporativas
a la luz de las diferentes directrices de caracter internacional, nacional y regional que
determinen gestion ambiental, la evaluacion de las metas y alcances, divulgacion y
direccionamiento de iniciativas comunitarias para someterlas a aprobacion del
Consejo Directivo de la Corporacion. Por otra parte, se encargara de estructurar el
sistema de seguimiento y evaluacién de este instrumento de planificacion asi como
su influencia en el desarrollo de otros, estableciendo un nivel de cumplimiento en
términos de producto, desempefio de la entidad a corto plazo, eficiencia y eficacia en
el desarrollo de la gestion y medicion del nivel de aporte al cumplimiento del objeto
de la Corporacion como autoridad ambiental de la regién.

PARTICIPACION CIUDADANA 'Y PROCESO DE CONCERTACION.

Por directriz normativa, dispuesta en el paragrafo transitorio del Decreto 3565 de
2011, para la extension y ajuste del Plan la participacion y concertacién de este
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ajuste, no se desarrolla en los términos que lo establece el articulo 4° del Decreto
2350 de 2009 la concertacién y participacion ciudadana; por lo tanto, los ajustes del
Plan seran socializados en el mes de enero de 2012 a través de los diferentes
mecanismos de comunicacion de la Corporacion.

De todas maneras, la estructura programatica del Plan vigente que se mantiene en
este ajuste y extension, fue construida concertadamente mediante mesas
subregionales de concertacion del PA, desarrollando en los talleres de
CONSTRUCCION COLECTIVA PARA ABORDAR LA GESTION AMBIENTAL EN
EL DEPARTAMENTO EN EL PERIODO 2009 — 2011.” La metodologia de desarrollo
de este taller sirvié de base para observar la perspectiva de la comunidad frente a la
gestion ambiental en el departamento y a la vez focalizar y priorizar temas y acciones
para completar el quinquenio del PA

MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO: CONTEXTO INTERNACIONAL, NACIONAL
Y REGIONAL

Bases y compromisos internacionales origen de la politica mundial.

La Corporacién Auténoma Regional del Cesar participa en los compromisos
internacionales de la Politica Mundial de desarrollo sostenible originados a
partir de los planteamientos y recomendaciones emanadas de la Conferencia
de Rio 92, la Segunda Conferencia de Habitat 96, la Cumbre de
Johannesburgo realizada en el 2002 y la Conferencia Internacional sobre la
financiacion para el Desarrollo realizada en Monterrey (México) en el 2002;
estos elementos se constituyen en pilares fundamentales para determinar
acciones competentes a la Corporacion frente a las reflexiones que
estructuran las denominadas Metas del Milenio establecidas en la Asamblea
de las Naciones Unidas del afio 2000, comprometiendo la orientacion vy
pertinencia del entonces Plan de Accion Trienal como instrumento de
planeacién que permite concretar el compromiso institucional para el logro de
los objetivos de la Gestion Ambiental Regional con los postulados de acuerdos
internacionales como la erradicacion de la pobreza, el mejoramiento de las
condiciones de salubridad, la modificacion de pautas insostenibles de
produccion y consumo, la proteccion y ordenacion de los recursos naturales
para el desarrollo social y econémico, fundamento del desarrollo sostenible.

La politica ambiental nacional: PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“PROSPERIDAD PARA TODOS”.
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El ajuste para la extension del Plan de Accion 2007 — 2011 hasta el 30 de

junio de 2012 de la Corporacion Autbnoma Regional del Cesar
CORPOCESAR, articula los objetivos de cada Programa del PA con los
objetivos de las tematicas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014: Prosperidad para todos, de acuerdo con la Ley Plan 1450 de 2011; los
cuales se redefinen como se detalla a continuacion:

Tema Estructura Coherencia Ley 1450 de Programa PA
Estratégico programatica 2011 2007-2012
PND PND 2010-
2014

Art 202: Delimitacion de PROGRAMA 1
ecosistemas de paramos y PLANIFICACION
humedales AMBIENTAL DEL
Art 109: Plan nacional de TERRITORIO.
ordenamiento Minero PROGRAMA 2:

Biodiversidad y

sus servicios Lineamiento y

accion
estratégica

a
capitulo VI

eco sistémicos

Art 203: areas forestales
Art 204: areas de reserva
forestal

Art 212: de las comisiones
conjuntas

Art 66: Programa especial
de reforestacion

Art  209: Seguimiento al
trasporte de carbén

Art 204: areas de reserva
forestal: Protectoras y
productoras.

Art 251: Eficiencia en el
manejo de residuos sélidos.

Art 22: inversion de las
Cars en agua potable
Art 206: Rondas Hidricas

CONOCIMIENTO,
CONSERVACION Y
uso DE LOS
RECURSOS
NATURALES
RENOVABLES Y LA
BIODIVERSIDAD.

PROGRAMA 6:
CONSTRUCCION DE
UNA NUEVA CULTURA
AMBIENTAL
COLECTIVA.

PROGRAMA 7:
MEJORAMIENTO Y
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LA
CORPORACION
AUTONOMA
REGIONAL DEL CESAR
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Tema Estructura
Estratégico programatica
PND PND 2010-
2014

Gestion Integral
del recurso
hidrico

Gestion
ambiental
sectorial urbana

Lineamiento y

accion
estratégica
“b”
capitulo VI

Lineamiento y

accion
estratégica

c
capitulo VI

Corporacion Auténoma Regional

del

del

del Cesar

PLAN DE ACCION 2007 - 2012

Coherencia Ley 1450 de

2011

Art 210: Adquisicion
areas de interés
acueductos Municipales.

de

para

Art 211: Tasas retributivas

y compensatorias

Art 215: Competencia

de

las Cars centros urbanos y

establecimientos  publicos
ambientales en gestion
integral del RH

Art 216: Tasa por

Utilizacién del agua:

Art 106: Control a
explotacion ilicita

minerales

Art 205:
deforestacion

tasas

Art 215: Competencia

la
de

de

de

las Cars centros urbanos y

establecimientos
ambientales en
integral del RH.

Art 216: Tasa por
Utilizacion del agua:

publicos
gestion

SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL
<

"ol
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Programa PA
2007-2012
PROGRAMA 3:
GESTION  INTEGRAL
DEL RECURSO

HIDRICO.

PROGRAMA 7
MEJORAMIENTO
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LA

Y

CORPORACION
AUTONOMA
REGIONAL DEL CESAR
PROGRAMA 5:
CONTROL DEL

IMPACTO AMBIENTAL
GENERADO POR LAS

ACTIVIDADES QUE
PRESIONAN LOS
RECURSOS

NATURALES Y DEL
MEDIO AMBIENTE EN

EL DEPARTAMENTO
DEL CESAR.
PROGRAMA 6:

CONSTRUCCION  DE
UNA NUEVA CULTURA

AMBIENTAL
COLECTIVA
PROGRAMA 4:
PROMOCION DE
PROCESOS
PRODUCTIVOS
COMPETITIVOS Y
SOSTENIBLES
PROGRAMA e
CONTROL DEL

IMPACTO AMBIENTAL
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Estratégico programatica
PND PND 2010-
2014
Cambio
climatico,

reduccion de la

vulnerabilidad y Lineamiento y

adaptacion y
estrategias de
desarrollo bajo
en carbono.

accion
estratégica
“d”
capitulo VI

Corporacion Auténoma Regional

del

del Cesar

PLAN DE ACCION 2007 - 2012

Coherencia Ley 1450 de

2011

Art 106:
explotacién
minerales

Control a
ilicita

Art 205:
deforestacion

tasas

El capitulo 5 es la parte
ambiental:

la
de

de

Sostenibilidad ambiental y

prevencion del riesgo

Art 203: areas forestales

Art 204: areas de reserva

forestal

Art 212: de las comisiones

conjuntas
Art 215: Competencia

de

las Cars centros urbanos y

establecimientos
ambientales en
integral del RH.

publicos
gestion

SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL
<
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Programa PA
2007-2012

GENERADO POR LAS

ACTIVIDADES QUE
PRESIONAN LOS
RECURSOS

NATURALES Y DEL
MEDIO AMBIENTE EN
EL DEPARTAMENTO
DEL CESAR.

PROGRAMA 6 :
CONSTRUCCION DE
UNA NUEVA CULTURA
AMBIENTAL
COLECTIVA

PROGRAMA 7 :
MEJORAMIENTO Y
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LA
CORPORACION
AUTONOMA
REGIONAL DEL CESAR

PROGRAMA 2:
CONOCIMIENTO,
CONSERVACION Y
uso DE LOS
RECURSOS
NATURALES
RENOVABLES Y
BIODIVERSIDAD.

LA

PROGRAMA 4:
PROMOCION DE
PROCESOS
PRODUCTIVOS
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Estratégico programatica
PND PND 2010-
2014

Buen gobierno

para la gestion Lineamiento y

ambiental

accion
estratégica

e
capitulo VI

Corporacion Auténoma Regional

del

del Cesar

PLAN DE ACCION 2007 - 2012

Coherencia Ley 1450 de
2011

Art 226: EI Gob. Nacional
podra estudiar alternativas
costo eficiente, y probados
tecnolégicamente que
reduzcan las emisiones de
material particulado, oxido
de nitrogeno y demas
contaminantes

Art  220:
Vulnerabilidad Fiscal
Estado

Art 221: Financiacion de
proyectos de
reconstruccion

Art 222: Trasferencias del
Sector Eléctrico: (Art 45
de la ley 99/93)

Art 223: Del estudio de
impacto ambiental: (Art 57
de la ley 99/93):

Art 224: Del procedimiento
para el otorgamiento de
licencias ambientales

Art 225: de la calidad de
los estudios de Impacto
Ambiental, Diagndsticos

Reduccién de
del

SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL
<

"ol

COoOLOMBIA

Programa PA
2007-2012

COMPETITIVOS
SOSTENIBLES

PROGRAMA 6:
CONSTRUCCION DE
UNA NUEVA CULTURA
AMBIENTAL
COLECTIVA
PROGRAMA 7
MEJORAMIENTO
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LA
CORPORACION

Y

AUTONOMA
REGIONAL DEL CESAR
PROGRAMA 6:

CONSTRUCCION DE
UNA NUEVA CULTURA
AMBIENTAL
COLECTIVA
PROGRAMA 7
MEJORAMIENTO
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LA
CORPORACION
AUTONOMA
REGIONAL DEL CESAR

Y
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Coherencia Ley 1450 de
2011

ambientales de alternativas
y planes de manejo
Ambiental

Art 227: Obligatoriedad de
suministrar informacion

Art 231: Gobierno en linea
como estrategia de buen
gobierno:  politica  cero

papel

LA POLITICA DEPARTAMENTAL.

La politica Departamental y las Municipales se estructuran en la base del PGAR y en
las concertaciones comunitarias, a partir de la formulacion de los nuevos planes de
desarrollo, tanto departamental como municipal; por lo tanto, esta politica queda
pendiente para un ajuste del presente PA o para la formulacién del nuevo PA 2012-

2015.

POLITICA REGIONAL (PGAR)

OBJETIVO GENERAL: Articular procesos de gestiébn que incidan directamente en
las poblaciones y grupos de interés y que contribuyan a mejorar la calidad de vida y
condiciones ambientales regionales, para, alrededor de este proceso derivar

acuerdos con los actores regionales pertinentes.

COMPONENTE OPERATIVO DEL PGAR:

La operatividad del Plan esta estructurada en tres lineas estratégicas de desarrollo,

programas y proyectos resumidas asi:

1. LINEA ESTRATEGICA: GESTION PARA EL DESARROLLLO AMBIENTAL SOSTENIBLE

SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL
<

"o

=

COoOLOMBIA

Programa PA
2007-2012

A TRAVES DE LA RECUPERACION, Y CONSERVACION DE LA ECORREGIONES

PROGRAMA

UN NUEVO ESTILO DE Implementacion de una IMPLEMENTACION DEL PLAN DE

ESTRATEGICAS.

ALCANCES DEL
PROGRAMA

MACROPROYECTOS

FORMULACION
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GESTION URBANA

SALUD BIOLOGICA Y
SANEAMIENTO BASICO

DESARROLLO
ECOTURISTICO
SOSTENIBLE.

Corporacion Auténoma Regional

del Cesar

PLAN DE ACCION 2007 - 2012

estrategia metodoldgica
analitica con perspectiva hacia
el urbanismo ambiental
alternativo, desde un enfoque
social y fisico al desarrollo
sustentable.

La Corporacion implementara
un macro proceso coordinado
con estamentos locales,
nacionales e internacionales
para la promocién, produccion
de productos organicos;
conocimiento, evaluacion,
prevenciéon y monitoreo sobre la

emergencia de enfermedades
causadas por agentes
ambientales, catastrofes

tecnoldgicas, radioactivos,

quimicos, etc.

Este programa apoya el
crecimiento y la dinamica del
ecoturismo.

SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL
<

"o

=

COoOLOMBIA

ACCION DE GESTION URBANA
SOSTENIBLE.

GESTION PARA LA PROMOCION
DE LA SALUD Y PREVENCION DE
LA ENFERMEDAD CAUSADA
POR AGENTES AMBIENTALES
EN EL DPTO DEL CESAR.

MODERNIZACION DE SISTEMAS
DE AGUA POTABLE Y S.B. EN EL
DPTO.

PRODUCCION LIMPIA
MONTAJE Y OPERACION DE

RED DE MONITOREO EN EL
DPTO.

CONTROL Y/O
ACOMPANAMIENTO A LA
EXPLOTACION MINERA
ARTICULADA A LA
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.
MANEJO DE AREAS ECO
TURISTICAS.
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1. LINEA ESTRATEGICA: GESTION PARA EL DESARROLLLO AMBIENTAL
SOSTENIBLE A TRAVES DE LA RECUPERACION, Y CONSERVACION DE LA
ECORREGIONES ESTRATEGICAS.

PROGRAMA
BIODIVERSIDAD PARA EL
DESARROLLO

HACIA UN RECURSO

HIDRICO SOSTENIBLE

ALCANCES DEL
PROGRAMA

Este programa busca
proteger y recuperar la

biodiversidad de las ERE a
través de ejecuciéon de los
tres macro procesos
competentes, advirtiendo la
extincién de especies no solo
como empobrecimiento
meramente bioldgico, sino
como simplificacion  que
afecta las oportunidades de
la vida humana.

Fomento de la recuperacion

y manejo de fuentes
abastecedoras de agua
potable a la poblacion

humana, teniendo en cuenta
que es un recurso integrador
de la comunidad frente a las
necesidades de concertacion
para uso, distribucion,
planificacién y manejo.

MACROPROYECTOS
FORMULACION E
IMPLEMENTACION DE LOS
PLANES DE MANEJO
(LINEA BASE- CIENTIFICA
COORDINADA CON
INSTITUTOS DE
INVESTIGACION Y UNIDAD
DE PARQUES EN EL
DPTO.

RECUPERACION DE
FAUNA Y FLORA EN

ECORREGIONES
ESTRATEGICAS

APOYO A RESGUARDOS

INDIGENAS PARA EL
MEJORAMIENTO
AMBIENTAL DEL

TERRITORIO EN EL DPTO.
MANEJO INTEGRAL DEL
RECURSO HIIDRICO EN EL
DPTO.

MANEJO INTEGRAL DE
AREAS EN PROCESO DE
DESERTIZACION Y SEQUIA
EN EL DPTO.

MANEJO
CUENCAS
HIDROGRAFICAS EN EL
DPTO.

INTEGRAL DE

MANEJO INTEGRAL DE
ZONAS DE PARAMOS EN
EL DPTO.

FORMULACION E
IMPLEMENTACION DE
PLAN DE CONTROL POR
TASAS DE USO Y TASAS
RETRIBUTIVAS EN EL
DPTO.
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2. LINEA ESTRATEGICA: MOVILIZACION CIUDADANA

PROGRAMA

CULTURA
DESARROLLO

PARA EL

HACIA UN PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

ALCANCES
PROGRAMA
Atiende la

DEL

necesidad de
implementar proyectos de
formacion educativa
permanente que mejoren el
perfil participativo, hasta el
punto en que la sociedad civil

se vuelva especialmente
sensible a los proyectos
formulados.

Abre un espacio para que las
autoridades  y ciudadania

identifiqguen de manera
conjunta  los  problemas
ambientales para la

priorizacién y seguimiento de
la inversion proyectada, cuyo
objeto es transparentar la
forma y las acciones de
gobierno.

SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL
<

"o

=

COoOLOMBIA

MACROPROYECTOS

FORTALECIMEINTO DE
LOS PROCESOS DE
EDUCACION Y
CONCIENCIACION
AMBIENTAL URBANA Y
RURAL EN EL DPTO.

INTEGRACION DE LA
ACCION PUBLICA,
PRIVADA Y COMUNITARIA
EN EL DESARROLLO
AMBIENTAL PARA LA
MATERIALIZACION DE LA
DEMOCRACIA

PARTICIPATIVA EN LA
CORPORACION

3. LINEA ESTRATEGICA: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

PROGRAMA

EFICIENCIA Y EFICACIA
OPERATIVA
INSTITUCIONAL

ALCANCES DEL
PROGRAMA

Mediante procesos de
planeacion, investigacion y
seguimiento,  dirigidos al
desarrollo integral para
aumentar la eficacia y

eficiencia de recursos y
contribuir a la diversidad y
calidad de los servicios
coherentes a la mision y
vision de la Corporacion, bajo
el contexto de innovacion y
adaptacion tecnoldgica
orientada a elevar la
competitividad institucional.

AUTONOMA REGIONAL
DEL CESAR.
MACROPROYECTOS
DESARROLLO DEL
TALENTO HUMANO,
RECURSOS LOGISTICOS,
CRECIMIENTO DE
INGRESOS Y EFICIENCIA
EN EL GASTO ENLA
CORPORCION.

ESTIMULOS A GESTORES
DE PROYEECTOS
EXITOSOS (BPE) EN LA
CORPORACION.
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3.2.4.1. RELACION EXISTENTE ENTRE EL PGAR Y LOS LINEAMIENTOS DEL
ORDEN NACIONAL.

Dado el grueso de las lineas estratégicas del Plan de Gestion Ambiental Regional y
muy a pesar de su falta de metodologia de medicién en el tiempo, estas lineas son
ampliamente relacionadas con los lineamientos nacionales y los temas estructurales
del Plan de Desarrollo Nacional,

TEMA

AGUA

ECOSISTEMAS

BOSQUES

SUELO

BIODIVERSIDAD

FAUNA

POLITICA /
FSTRATFGIA®

LINEAMIENTOS POLITICA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL AGUA (1996)

ESTRATEGIA NACIONAL DEL AGUA, (1996).
POLITICA NACIONAL DE ORDENAMIENTO INTEGRADO Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE
LOS ESPACIOS

OCEANICOS Y LAS ZONAS COSTERAS E INSULARES DE COLOMBIA.

LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA HUMEDALES INTERIORES EN COLOMBIA -

ESTRATEGIA PARA SU CONSERVACION Y USO RACIONAL-
PROGRAMA PARA EL MANEJO SOSTENIBLE Y RESTAURACION DE ECOSISTEMAS

DE LA ALTA MONTANA COLOMBIANA-2002
POLITICA DE BOSQUES DOCUMENTO CONPES 2834/96
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL

PLAN ESTRATEGICO PARA LA RESTAURACION Y ESTABLECIMIENTO DE LOS
BOSQUES EN COLOMBIA PLAN VERDE

PLAN DE ACCION NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION Y LA SEQUIA EN

COI OMRIA -2004
ADECUACION DEL COMPONENTE AMBIENTAL DEL SISTEMA DE MEDIDAS

SANITARIAS Y
FITNSQANITARIAS-MSF

POLITICA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD, (1996)
LINEAMIENTOS PARA LA GESTION AMBIENTAL DE LA FAUNA SILVESTRE EN COLOMBIA

ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DEL TRAFICO
ILEGAL DE ESPECIES SILVESTRES -2002

POLITICA NACIONAL DE PRODUCCION MAS LIMPIA, 1997
LINEAMIENTOS DE POLITICA AMBIENTAL PARA EL SUBSECTOR DE PLAGUICIDAS

! POLITICAS SECTORIALES DEL SINA, Fuente: MADS. Guia para la formulacién y el seguimiento de los Planes
de Accidn de las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible.
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PRODUCCION LIMPIA  POLITICA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS, 1997

POLITICA AMBIENTAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS O DESECHOS
PELIGROSOS -2005
ORDENAMIENTO

AMBIENTAL LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA NACIONAL DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL
TERRITORIAL TERRITORIAL, 1998.

EDUCACION POLITICA DE EDUCACION AMBIENTAL

AMBIENTAL \'% )

PARTICIPACION LINEAMIENTOS DE LA POLITICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

POBLACION BASES PARA UNA POLITICA NACIONAL DE POBLACION Y MEDIO AMBIENTE

AREAS PROTEGIDAS - POLITICA PARA LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
PARQUES CON BASE EN LA

PARTICIPACION SNOCIAI Y FN | A CONSFRVACION 1008
MEDIO AMBIENTE

LINEAMIENTOS AMBIENTALES PARA LA GESTION URBANO REGIONAL EN COLOMBIA,
URBANO iy

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE MERCADOS VERDES

MERCADOS VERDES
PROGRAMA NACIONAL LINEAMIENTOS DE ETIQUETADO AMBIENTAL PARA COLOMBIA

VISION COLOMBIA Il CENTENARIO

El documento estratégico VISION CENTENARIO Colombia-2019, proyecta dentro de
sus cuatro objetivos una estrategias relevante con respecto al tema urbano, la
denominada CIUDADES AMABLES, dentro de la cual se trazan metas para
concretar la visualizaciébn de modelos de ciudades con evolutivos atributos urbanos,
obedecido a la adopcion de patrones de desarrollo urbano planificado y de uso
eficiente del suelo, cuyo impacto sera la consolidacion de ciudades ambientalmente
sostenibles, fortalecidas institucionalmente e integradas territorialmente

Obedeciendo a la articulacion precitada de los objetivos de las herramientas, se
encuentra en el documento CONPES 3305, que .los lineamientos para optimizar la
politica de desarrollo Urbano (objeto del documento) estructuran la gestion de este
desarrollo a través de seis lineas estratégicas, que se relacionan pertinentemente
con los alcances de la estrategia de ciudades amables, como son:

Impulso a la Renovacién y Re densificacion Urbana

Mejorar las condiciones de los asentamientos precarios
Mejorar la movilidad de las ciudades

Prevencion y mitigaciéon de riesgos ambientales urbanos
Mejorar la calidad de las &reas de expansion de las ciudades
Ajuste institucional y normativo

oAk wNE
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POLITICA DE GESTION AMBIENTAL URBANA

El objetivo de esta politica consiste en establecer directrices para el manejo
sostenible de las &reas urbanas, definiendo el papel y alcance e identificando
recursos e instrumentos de los diferentes actores involucrados, de acuerdo con sus
competencias y funciones, con el fin de armonizar la gestion, las politicas sectoriales
y fortalecer los espacios de coordinacion interinstitucional y de participacion
ciudadana, para contribuir a la sostenibilidad ambiental urbana y a la calidad de vida
de sus pobladores, reconociendo la diversidad regional y los tipos de areas urbanas
en Colombia.

El alcance de esta politica se inscribe en la vision de una “ciudad sostenible”
deseada en el territorio colombiano que retne las siguientes caracteristicas:

Conoce la base natural que la soporta y desarrolla, estrategia de conservacion y
uso sostenible de los recursos naturales renovables que confirman dicha base.
Implementa planes de gestidn integral del riesgo ante amenazas de origen natural y
antropicos.

Contribuye al mejoramiento del habitat urbano, asegurando la sostenibilidad
ambiental de sus actividades de servicios publicos, del paisaje y del espacio
publico.

Gestiona la sostenibilidad ambiental de sus procesos productivos.

Orienta estrategias de ocupacion del territorio con criterios de sostenibilidad.
Desarrolla procesos de educacién y participacion que contribuyan a la formacién de
ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes ambientales.

A esta politica se une la politica de produccion més limpia, —=PML- consistente en “la
aplicacion continua _de una estrategia _ambiental preventiva integrada aplicada a
procesos, productos y servicios para mejorar la eco-eficiencia y reducir los riesgos
para los humanos y el medio ambiente”, cuyos beneficios se traducen en:

Reduccion de los riesgos: ambientales, de salud y accidentes
Ahorro en materias primas, agua y energia

Aumento en la productividad y calidad de productos

Mejora tecnolégica

Ahorro en gestidn y tratamiento de residuos y emisiones
Mejora en la imagen de las empresas o valores corporativos
Satisfaccion de los crecientes requerimientos ambientales.

De esta politica se deriva el Programa de Uso Eficiente del agua, en el marco de la
produccion limpia y de la gestién integral del recurso hidrico, dirigido a prevenir y el
desabastecimiento el recurso y a mitigar los impactos que causan el déficit.
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO (Asocars, 2009)

Tomando como premisa el concepto basico que la gestion del riesgo es un
componente estructural de la planificacion y desarrollo territorial, en el cual las
Corporaciones Autonomas Regionales juegan un papel trascendental en el
fortalecimiento e incorporacion de esta variable en la reduccion y la no generacion de
nuevos escenarios de riesgo.

Concomitante con lo anterior se puede establecer que el accionar fundamental de las
autoridades ambientales deberia estar enfocado hacia la gestion prospectiva del
riesgo, sin embargo, el posicionamiento, conocimiento del territorio, asi como la
solidez de los diferentes proyectos que desarrolla y la vision holistica y transversal
del tema ambiental permite mayor coherencia y optimismo en el fortalecimiento de la
gestion del riesgo en los niveles regionales y locales.

La propuesta metodoldgica, bajo la cual deben actuar las CARS?, en gestién integral
del riesgo, debe establecerse como un “proceso”, que involucra aspectos
fundamentales desde lo estructural, misional y lo interinstitucional, antes de la
construccion de un plan de accién que involucre la gestion integral del riesgo.

> A nivel estructural

Como aspecto fundamental para la estructuracion al interior de las CARS en el
accionar de la gestién integral del riesgo, se creara un Comité de Gestion Integral del
Riesgo “CEGIR”, el cual debe ser integrado por personal de cada una de las
dependencias o subdirecciones existente en la Corporacién, teniendo en cuenta los
perfiles profesionales y cuya coordinacion, se propone esté a cargo de la
subdireccion de Planeacion.

> A nivel Misional

Las Corporaciones Autonomas Regionales, tienen la responsabilidad de incidir
directamente en las fases de formulacion de los diferentes instrumentos de
planificacion y desarrollo territorial de los entes territoriales, e incluso cuentan con
este tipo de herramientas para el desarrollo de sus propios procesos misionales.

De acuerdo a lo anterior, las CARS deben capacitarse en gestion del riesgo,
priorizando entre otros aspectos las siguientes tematicas:

2 Corporaciones Auténomas Regionales Ambientales y de Desarrollo Sostenible
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e Incorporacion de la gestion del riesgo desde lo sectorial (ejemplo: agua y
saneamiento, agropecuario, energético, etc.)
Planeacién participativa para la gestion del riesgo
Incorporacion de la gestion del riesgo en los PRAES
Desarrollo de lineamiento metodologicos para el conocimiento del riesgo
Desarrollo de un sistema integrado de investigacion, informacion vy
comunicacion de experiencias en gestion del riesgo, entre las diferentes
CARS.

> A nivel interinstitucional

La normatividad vigente en el pais, que define las responsabilidades
institucionales en torno la gestion del riesgo, establece que es el municipio el
principal responsable en la reduccion del riesgo de su territorio; sin embargo, el
apoyo que pueden brindar las Corporaciones Autbnomas Regionales a los diferentes
entes territoriales es fundamental dada la capacidad de éstas; en este sentido son
las CARS las llamadas a liderar el proceso de transformacion y modernizacion del
SNPAD?, en el nivel regional y local, como una directiva del gobierno nacional a
través de instrumentos tales como la “Agenda Estratégica Nacional’, “el Plan
Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres” y el “Plan Nacional de Desarrollo”,
entre otros.

> A nivel de recursos

Estos requerimientos o recursos minimos se construyen teniendo en cuenta el
proceso de diagnostico adelantado con las Corporaciones. Igualmente, se definio
como imprescindible el apoyo de la parte directiva de la Corporacion, a partir de la
estructuracion de proyectos y/o programas relacionados con Gestion de Riesgos del
entonces PAT*.

Analizadas las estructuras organizativas de las Corporaciones, la gran
mayoria cuenta con el personal y los requerimientos tecnoldgicos para la
implementacion de la propuesta metodoldgica sobre Gestion Integral del Riesgo.

» Recursos Humanos

En primer lugar, se requiere la necesidad de crear o estructurar, un Comité
Interdisciplinario, integrado por diferentes profesionales, el cual estaria encargado de

® Sistema Nacional Para La Prevencion y Atencidn de Desastres

* Plan de Acci6n Trianual
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la Gestidon Integral del Riesgo, y cuya coordinacion debe estar a cargo de la
subdireccion de Planeacion o de la dependencia que la direccion designe.

Lineas de Accidn

Coherentes con lo anterior, y previo a formular las actividades de cada linea de
accion sobre las cuales se construira el plan de gestién integral del riesgo, las
corporaciones deben adoptar el liderazgo en los siguientes aspectos:
» La modernizacién regional y local de la gestion del riesgo, como eje
fundamental del fortalecimiento interinstitucional.

» La identificacidén y establecimiento de mecanismos de financiacién, para la
reduccion del riesgo a nivel regional y local.

» La creacion de mecanismos de comunicacion sélidos que permitan la
identificacion y definicion de roles en los actores sociales (publicos,

privados, productivos y comunitarios), involucrados en la gestion del
riesgo.

Por lo anterior, las lineas de accién propuestas, sobre las cuales debe estructurar el
accionar de la gestion integral del riesgo son las siguientes:
» PLANIFICACION Y DESARROLLO TERRITORIAL
» CONOCIMIENTO DEL RIESGO (POR RECURSO AGUA, SUELO y AIRE)
> EDUCACION Y COMUNICACION

» REDUCCION DEL RIESGO

POLITICA HIDRICA Y LOS PLANES DEPARTAMENTALES DE AGUA®

El Plan Nacional de Desarrollo — PND, 2010-2014, “Prosperidad para Todos” en el
capitulo “Sostenibilidad Ambiental y Prevencion del Riesgo” incorporé6 como una de
sus lineas de accion, la denominada Gestion Integral del Recurso Hidrico —GIRH-.

> MADS, 2009

35



Corporacion Auténoma Regional
del Cesar Z\STEMA NACIONAL AMBIENTAL

N
CORPOcpgns . (S
= PLAN DE ACCION 2007 - 2012 SIN A

=

COoOLOMBIA
Este componente plantea dentro de sus lineamientos y acciones estratégicas lo
siguiente:

El agua es factor determinante de los sistemas productivos y de la calidad de vida de
los habitantes. El sector agropecuario, como mayor demandante, depende de su
disponibilidad para el cumplimiento de sus objetivos. Igualmente, los sectores de
energia, vivienda y mineria requieren un suministro permanente en cantidad y
calidad. Con el fin de asegurar la asignacion eficiente del recurso y reducir los
conflictos por uso se hace indispensable fortalecer la planificacion integral, y mejorar
el conocimiento de la oferta y la demanda. Lo anterior es aun mas importante bajo
escenarios de incertidumbre generados por el cambio climatico y ante el aumento
significativo de la demanda por recurso hidrico y la ocupacion de territorios que
aportan a la regulacién del proceso hidrolégico, que se estima se incrementara por el
avance de las locomotoras.

A partir de la politica nacional para la gestion integral del recurso hidrico, se gestara
un dialogo nacional, descentralizado, a través de la “Misiéon Agua”, para la asignacion
eficiente del recurso, oportunidades y responsabilidades de los sectores, que permita
definir el esquema institucional y los mecanismos de articulacion para asegurar la
gobernanza publica en el ordenamiento del recurso y reducir los conflictos por uso.

Con el propodsito de asignar de manera eficiente el recurso, se debe mejorar el
conocimiento de la oferta y la demanda. Para ello, se debera: (1) adoptar una
estrategia institucional y financiera que oriente el desarrollo de las redes hidrologicas,
meteoroldgicas y oceanogréficas, para la produccion de informacion de calidad, con
participacion permanente de los usuarios; (2) fortalecer la generacién de informacion
y el conocimiento para la planificacion y la gestién integral del agua, con énfasis en el
ordenamiento de cuencas y acuiferos ; (3) mejorar los sistemas de monitoreo,
seguimiento y evaluacion de la calidad del agua, a través de la optimizacion de la red
de monitoreo y fortalecer el programa de acreditacion de laboratorios ambientales del
IDEAM; (4) mejorar el sistema de informacion del recurso hidrico, como componente
del SIAC; y (5) disefiar e implementar un programa nacional de legalizacion y registro
de usuarios.

Las cuencas hidrograficas seran el instrumento fundamental para avanzar en la
planificacion y el ordenamiento ambiental del territorio, para lo cual se deberéa: (1)
formular lineamientos estratégicos y determinantes ambientales para las cinco
macrocuencas; (2) consolidar las normas sobre pautas para la ordenacién de las
cuencas y de los acuiferos asociados; (3) expedir un manual para la gestion integral
del recurso hidrico, que contendra la guia para la formulacion de POMCA vy
ordenamiento del recurso hidrico, a ser aplicada en las cuencas priorizadas por el
MAVDT; (4) formular planes de manejo para acuiferos estratégicos que se
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encuentren por fuera de cuencas prioritarias objeto de ordenacion; y (5) vincular la
gestibn de humedales, paramos, zonas secas, bosques, manglares y recursos
hidrobiologicos en la ordenacion de cuencas hidrograficas.

Para prevenir la contaminacioén y mejorar la calidad del agua se debera: (1) revisar y
armonizar las normas relacionadas con vertimientos y los instrumentos para el
control de la contaminacioén hidrica y; (2) fortalecer los programas para la
descontaminacién y control de la contaminacién de cuerpos de agua prioritarios, a
partir de criterios beneficio-costo.

Con relacion al uso eficiente del agua e instrumentos econémicos se propendera por:
(1) reglamentar e implementar programas de uso eficiente y ahorro del agua en
empresas prestadoras de acueducto y alcantarillado, distritos de riego y produccion
hidroeléctrica; y (2) desarrollar y ajustar los instrumentos econémicos que generen
incentivos para la conservacion y uso eficiente del agua e incentiven la inversion del
sector privado y publico en la oferta del recurso®.

El PND estableci6 ademas que se requiere abordar el manejo del agua como una
estrategia de caracter nacional desde una perspectiva ambiental e integral que recoja
las particularidades de la diversidad regional y las potencialidades de la participacion
de actores sociales e institucionales.

La estrategia mas relevante a través de la cual se sustentard el logro de estos
objetivos es la formulacién y adopcién de una Politica Hidrica Nacional, a través del
Consejo de Politica Econdémica y Social -CONPES-. EI PND plante6 que esta politica
debia ser el resultado del trabajo coordinado entre del MAVDT, el DNP y el IDEAM,
asi como de la participaciéon de otros actores relevantes. Fue ademas proyectada
como el instrumento direccionador de la gestion integral del recurso, incluyendo las
aguas subterraneas y las marinas y costeras, que estableciera los objetivos y
estrategias del pais para el uso y aprovechamiento eficiente del agua; el manejo del
recurso por parte de autoridades y usuarios; los objetivos de politica para la
prevencion de la contaminacion hidrica, considerando la armonizaciéon de los
aspectos sociales, econdmicos y ambientales; y el desarrollo de los respectivos
instrumentos econdmicos y normativos.

Con base en este propdsito, el Vice ministerio de Ambiente proyecta y gestiona la
implementacion de una Politica Hidrica Nacional que tiene como obijetivo orientar la

6 Capitulo VI - Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 - Prosperidad para Todos.
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planificacion, administracién, seguimiento y monitoreo del recurso hidrico a nivel
nacional bajo un criterio de gestion integral del mismo.

Se parte de la concepcion de que el agua es un bien natural de uso publico
administrado por el Estado, a través de las corporaciones autonomas regionales, las
de desarrollo sostenible y las autoridades ambientales urbanas. Se reconoce ademas
el caracter estratégico del agua para todos los sectores sociales, econdmicos y
culturales del pais. Por lo tanto, esta politica resulta ser transversal para otras
esferas de la accion publica y para los diversos usuarios en todas las regiones del
pais; no obstante, se enmarca dentro de las estrategias de la Politica Nacional de
Biodiversidad, que comprenden la conservacion, el conocimiento y la utilizacion
sostenible de los recursos naturales y de la biodiversidad del pais.

La Politica para la GIRH tiene un horizonte de 12 afios (hasta el 2022) y define la
vision que Colombia aspira y necesita materializar para garantizar el desarrollo de su
poblacion actual y futura, a través de la conservacién y uso sostenible de uno de sus
recursos naturales mas importantes para la supervivencia de la especie humana y
para los ecosistemas que proveen su sustento y bienestar. El desarrollo de la Politica
permitira al pais proyectarse como una nacion fuerte y préspera, e incluso
convertirse en una potencia mundial por la abundancia del agua necesaria para el
desarrollo de cualquier actividad productiva y por la rigueza invaluable de su base
natural representada en ecosistemas Unicos que dependen de la disponibilidad del
recurso hidrico.

Para materializar esa vision la Politica ha establecido seis objetivos especificos y
para alcanzarlos ha definido estrategias en cada uno de ellos y desarrollado
directrices o lineas de accién estratégicas que definen, de forma corta pero clara, el
rumbo hacia donde deben apuntar las acciones que desarrollen cada una de las
instituciones y de los usuarios que intervienen en la GIRH.

Ahora bien, para desarrollar cada una de esos grandes lineamientos, que surgieron
del consenso de todos los actores que intervinieron a nivel nacional en la formulacion
de la Politica, pero considerando las diferentes caracteristicas y particularidades de
cada una de las regiones del pais, se formulard e implementara el Plan Hidrico
Nacional que define en detalle cada uno de los programas y proyectos que se
implementaran para alcanzar los objetivos especificos de la politica. Este Plan tendra
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tres fases- corto plazo (2010 a 2014), mediano plazo (2015 a 2018) y largo plazo
(2019 a 2022).

De otro lado, dada la importancia que tiene los sectores productivos en la GIRH, el
éxito de la Politica depende no solamente de las acciones que puedan desarrollar las
instituciones que conforman el SINA, sino de las que implementen los sectores
productivos que mas usan el agua y las instituciones que los reglan y orientan, por
esta razon, la Politica tendrd un desarrollo especial para los sectores productivos en
un documento CONPES que establecera directrices y lineamientos especificos en
materia de GIRH, cuyo desarrollo también hara parte del Plan Hidrico Nacional.

Por dltimo, para la formulacion de la Politica se elabor6 un documento de
Diagnostico que establece la base técnica que la soporta y en donde se refleja en
detalle el estado actual del recurso hidrico en el pais. Este documento, ademas de
ser la linea base de la Politica, sera el instrumento técnico donde se consignen
continuamente los avances en el cumplimiento de sus objetivos y metas, para tal fin,
sera actualizado y publicado cada dos afios con un andlisis sobre el desarrollo de los
programas y proyectos del Plan Hidrico y de como se refleja esto en el logro de los
objetivos y metas de la Politica. De esta forma, el Diagnéstico sera la memoria
actualizada del estado del recurso hidrico en el pais, que sirve para informar a los
usuarios del avance de la Politica y a la vez sea un elemento técnico para hacer los
ajustes que se requieran en el Plan Hidrico, cerrando asi el ciclo de mejoramiento
continuo definido para la GIRH.

Objetivos Especificos

Para materializar la vision definida para la Politica, se plantean los siguientes
objetivos especificos, Estrategias y Lineas de Accidn Estratégicas,

Las lineas de accién estratégicas seran desarrolladas en detalle en el Plan Hidrico
Nacional, atendiendo a las caracteristicas y particularidades regionales, pero
apuntando siempre al cumplimiento de los objetivos y metas nacionales definidos en
la presente Politica.

e Objetivo 1. Conservar los entornos naturales de los que depende la oferta de
agua para el pais y conocer su dinamica.
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Para el logro de este objetivo se han disefiado tres estrategias: Conocimiento,
Planeacion y Conservacion de los entornos naturales de los cuales depende la oferta
hidrica nacional.

Estrategia 1.1- Conocimiento: Esta estrategia se desarrolla por medio de las
siguientes lineas de accion estratégica:

e Completar el conocimiento de la oferta hidrica en el pais.

e Ampliar el conocimiento de la oferta (recursos y reservas) de aguas subterrdneas
en el pais.

1 Implementar el Sistema de Informacion del Recurso Hidico (Decreto 1323 de
2007).

Estrategia 1.2 — Planificaciéon: Esta estrategia se desarrolla por medio de las
siguientes lineas de accion estratégica:

e Ordenar y planificar el uso del territorio y de los recursos naturales en torno al
recurso hidrico.

e Promover, apoyar y orientar estrategias de ocupacién del territorio que tengan en
cuenta la disponibilidad de agua.

Estrategia 1.3 — Conservacion: Esta estrategia se desarrolla por medio de las
siguientes lineas de accion estratégica:

e [Fortalecer procesos nacionales, regionales y locales para la proteccion,
conservacion y restauracion de ecosistemas para la regulacion hidrica (paramos,
zonas de ronda, franjas forestales protectoras, nacimientos de agua, zonas de

recarga de acuiferos, zonas marinas y costeras).

e Asegurar el mantenimiento de caudales ambientales en las corrientes
superficiales

Objetivo 2: Cuantificar y optimizar la demanda de agua en el pais.
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Para el logro de este objetivo se han disefiado cuatro estrategias: Cuantificacion de
la demanda de agua, Apoyo al componente ambiental del suministro de agua potable
y saneamiento basico, Uso eficiente y sostenible del agua, Cambio de habitos de uso
no sostenible del agua por parte de los usuarios.

Estrategia 2.1 — Cuantificacion de la demanda de agua: Esta estrategia se
desarrolla por medio de las siguientes lineas de accion estratégica:

e Promover la realizacion de Registros de Usuarios del Recurso Hidrico a nivel de
cuencay de la utilizacion de la metodologia de balance hidrico.

¢ Implementar sistemas de medicion de los consumos de aguas de los usuarios.
Estrategia 2.2 — Apoyo al componente ambiental del suministro de agua potable
y saneamiento basico: Esta estrategia se desarrolla por medio de la siguiente linea
de accion estratégica:

e Apoyar el componente ambiental de los Planes Departamentales de Agua y
Saneamiento.

Estrategia 2.3 — Uso eficiente y sostenible del agua: Esta estrategia se desarrolla
por medio de las siguientes lineas de accion estratégica:

e Promover la utilizacion de tecnologias ahorradoras y de uso eficiente del agua,
reuso y/o reutilizacion de aguas servidas, aprovechamiento de aguas lluvias,
recarga de acuiferos y desalinizacion.

e Estimular el aprovechamiento sostenible de la riqueza hidrica natural del pais en
actividades productivas que generen empleo y combatan la pobreza.

Estrategia 2.4 — Cambio de habitos de uso no sostenible del agua por parte de
los usuarios: Esta estrategia se desarrolla por medio de la siguiente linea de accion
estratégica:

e Fortalecer los instrumentos econdémicos para que envien a los usuarios una sefal

econdémica que genere cambios en habitos no sostenibles en relacién con el
agua.
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Objetivo 3: Controlar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso hidrico.

Para el logro de este objetivo se han disefiado tres estrategias: Ordenamiento y
reglamentacion del uso del recurso, Control de la contaminacion, Monitoreo y control
de la calidad del agua.

Estrategia 3.1 — Ordenamiento y reglamentacion del uso del recurso: Esta

estrategia se desarrolla por medio de las siguientes lineas de accion estratégica:

e Establecer la clasificacion, usos, criterios y objetivos de calidad, caudales
ambientales y la disponibilidad del recurso en cada una de las cuencas de tercer
orden y de los acuiferos objeto de planes de manejo priorizadas en el Plan
Hidrico Nacional y en los cuerpos de agua priorizados por la Autoridades
Ambientales.

e Definir estandares de calidad para diferentes usos del agua marina.

Estrategia 3.2 — Control de la contaminacién: Esta estrategia se desarrolla por
medio de las siguientes lineas de accidn estratégica:

e Reducir contaminacion por patégenos en los cuerpos de agua.
e Reducir contaminacion por nutrientes en los cuerpos de agua.

¢ Reducir contaminacion con sustancias de interés sanitario en los cuerpos de
agua.

e Eliminar la disposicion de los residuos soélidos de los cuerpos de agua.

Estrategia 3.3 — Monitoreo y control de la calidad del agua: Esta estrategia se
desarrolla por medio de las siguientes lineas de accion estratégica:

e Fortalecer sistemas de monitoreo, seguimiento y evaluacion de los vertimientos
industriales y municipales.

e Incrementar y articular el monitoreo del recurso hidrico.

Objetivo 4: Prevenir los riesgos asociados a la oferta hidrica.
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Generar las condiciones institucionales y normativas para la GIRH
Estrategia 4.1 — Mejoramiento del conocimiento relacionado con los riesgos y
la oferta hidrica

¢ Mejorar el conocimiento sobre la variabilidad climatica e hidrologica que afecta la
oferta hidrica

e Mejorar el conocimiento de los riesgos asociados a la contaminacion hidrica y
agotamiento de aguas subterraneas

e Mejorar el conocimiento de los posibles efectos del cambio climatico sobre la
oferta del recurso hidrico

Estrategia 4.2 Incorporacion de la gestiéon del riesgo en instrumentos de
planificacion del recurso hidrico

e Incorporar la gestibn del riesgo en POMCAs, planes de manejo de aguas
subterraneas

e Disefiar planes de emergencia y contingencia para cuerpos de agua con
contaminacion de mayor riesgo y acuiferos agotados.

Estrategia 4.3 Medidas para la adaptacion al cambio climético en la GIRH

e Apoyar la implementacion de planes de adaptacion y mitigacién de los efectos
del cambio climatico en diversos sectores: Hidroenergia, agricultura,
navegacion fluvial, abastecimiento de agua potable, impactos sobre los
ecosistemas, etc.

Objetivo 5: Generar condiciones institucionales y normativas apropiadas para la
GIRH

Para el logro de este objetivo se han disefiado tres estrategias: Mejoramiento de la
capacidad de gestion de las Autoridades Ambientales, Investigacion e informacion,
Actualizacién normativa y con otras politicas, Sostenibilidad financiera.
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Estrategia 5.1 — Mejoramiento de la capacidad de gestion de las Autoridades
Ambientales: Esta estrategia se desarrolla por medio de las siguientes lineas de
accion estratégica:

e Fortalecer la capacidad de gestion integral del recurso hidrico por parte de
autoridades ambientales y otros tomadores de decisiones.

e Promover la rendicién de cuentas de las entidades del SINA, en especial de las
autoridades ambientales competentes, con el fin de dar transparencia a su
gestion.

e Fomentar la legalizacion de los usuarios del recurso hidrico.

e Articular y fortalecer las acciones benéficas para el recurso hidrico que
desarrollen los usuarios del recurso (particulares, y entidades publicas y

privadas) y la comunidad en general.

Estrategia 5.2 — Investigacion e informacién: Esta estrategia se desarrolla por
medio de las siguientes lineas de accidn estratégica:

e Aportar la informacion necesaria para la GIRH.

e Fomentar procesos de conocimiento y a la investigacién cientifica basica y
aplicada.

Estrategia 5.3 — Actualizacién normativa y con otras politicas: Esta estrategia se
desarrolla por medio de las siguientes lineas de accidn estratégica:

e Integrar, armonizar y optimizar la normatividad relativa a la GIRH.

e Articular las acciones de la Politica para la GIRH con las de otras Politicas
Ambientales y Sectoriales.

Estrategia 5.4 — Sostenibilidad financiera: Esta estrategia se desarrolla por medio
de la siguiente linea de accién estratégica:
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e Fortalecer las fuentes de financiamiento para la GIRH.

e Apoyar a las Autoridades Ambientales y a las entidades territoriales en el
financiamiento del Plan Hidrico Nacional y en la estructuracion acciones para
contar con viabilidad financiera en su ejecucion..

Objetivo 6: Mejorar la gobernabilidad del recurso hidrico.

Para el logro de este objetivo se han disefiado tres estrategias: Participacion, Cultura
del agua, Manejo de conflictos.

Estrategia 6.1 — Participacién: Esta estrategia se desarrolla por medio de las
siguientes lineas de accion estratégica:

e Fortalecer la capacidad de participacion de todos los actores involucrados en la
GIRH.

e Promover el control social y la veeduria ciudadana hacia la gestion sostenible del
recurso hidrico.

e Apoyar la participacion en la GIRH de los mas grupos sociales vulnerables

Estrategia 6.2 — Cultura del Agua: Esta estrategia se desarrolla por medio de la
siguiente linea de accion estratégica:

) Promover una cultura del agua orientada al desarrollo de patrones de un consumo
responsable y racional del agua.

Estrategia 6.3 — Manejo de Conflictos: Esta estrategia se desarrolla por medio de
las siguientes lineas de accion estratégica:

e Promover y fortalecer escenarios y espacios para gestionar conflictos y asegurar
un uso compartido y equitativo del agua.

e Proveer condiciones favorables para el manejo de conflictos en la GIRH.
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DEFINICION del P.D.A.

Conjunto de estrategias interinstitucionales formuladas para la planificacion,
armonizacion integral de recursos e implementacién de esquemas eficientes y
sostenibles para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua potable
y saneamiento basico

DEFINICION Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
Los principios y fundamentos de los PDAS se sintetizan asi:

» Los departamentos son la instancia de coordinacion con el Gobierno Nacional
en la implementacion de los PDAS.

» Establecer planes de inversion integrales con perspectiva regional.

> Articular diferentes fuentes de recursos: SGP, tarifas, regalias, recursos
propios, aportes de las CAR y aportes del Gobierno Nacional.

» Manejo transparente de los recursos a través de esquemas fiduciarios y
procesos de rendicién de cuentas.

El éxito de los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento dependera de la
eficiente y coordinada interaccion entre los actores involucrados, donde los
Departamentos seran los lideres del proceso, y articuladores entre el Gobierno
Nacional y los actores locales

e CAR’s: Compromiso de recursos y Apoyar etapa de diagnostico
ESQUEMA INSTITUCIONAL Y FINANCIERO.

El departamento contratara la “Gerencia Integral”, con la conformidad del MAVDT,
y los términos de referencia para dicha contratacion deberan obedecer a un
esquema de incentivos, que involucre el desarrollo de los procesos de
modernizacién empresarial en los municipios, la adecuada ejecucién del Plan de
Choque de inversiones y la optimizacion de la infraestructura durante el desarrollo
de su contrato. Los principales objetivos del contrato son, entre otros, los
siguientes:

 Coordinar con las autoridades ambientales las actividades de manejo de
cuenca, reforestacion y sensibilizacion ambiental, ligados a la prestacion de
los servicios, implementando modelos de gestion ambiental eficiente.
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EL COMPONENTE AMBIENTAL DE LOS PDAS

El componente ambiental de los planes departamentales de agua es el eje principal
de la sostenibilidad de los proyectos, garantizando el cumplimento de las normas
ambientales en el desarrollo de estos y consolidando la planificacion y administracion
de los recursos naturales asociados a la prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo; En este sentido se resumen en las siguientes
acciones:

EJERCICIO DE AUTORIDAD AMBIENTAL

PLANIFICAICON AMBIENTAL

GESTION DEL RIESGO

El proceso de vinculacion de las CARS inicia con la suscripcion del CONVENIO
MARCO, por medio del cual se establecen obligaciones conjuntas e individuales que
se relacion en la siguiente tabla:

OBLIGACIONES DE LAS CAR’s Y DEL DEPARTAMENTO

Una vez suscrito el convenio marco, vincular la CAR al comité directivo del
PDA

Establecer una mesa técnica de consulta entre la CAR y la Gobernacién con el
acompafiamiento del MAVDT.

Designar un equipo de profesionales para apoyar la elaboracion del
documento contentivo de la caracterizacion o componente ambiental del PDA.

Elaborar propuesta del plan de obras e inversiones ambientales de la
Corporacién en el marco del PDA, como aporte al desarrollo del componente
ambiental del mismo.

Convocar la mesa técnica de consulta.

Aportar a la mesa técnica de consulta la informacion normativa, financiera y
sectorial necesaria para la identificacion y definiciobn de la forma de
participacion de la Autoridad Ambiental en el PDA.

Identificar fuentes de recursos para la financiacién y cofinanciacién en el
marco del PDA y su destinacion especifica.

OBLIGACIONES DE LAS CAR’s OBLIGACIONES DEL
DEPARTAMENTO

Elaborar la propuesta del documento | Validar ante el comité directivo del
contentivo de la caracterizacion o | PDA el componente ambiental.
componente ambiental del PDA.

Tramitar ante el consejo directivo la | Garantizar la participacion de las
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aprobacién del documento de | diferentes estructuras del
caracterizacion o] componente | Departamental de Agua.

ambiental del PDA, la propuesta de
Convenio especifico y propuesta del
plan de obras e inversiones de la
corporacion en el marco del plan

departamental de aguas.

Tramitar ante el Comité Directivo del
PDA la aprobacion de las actividades
y los recursos del componente
ambiental del PDA, para cumplir los
compromisos de la Corporacién en el
mismo.

Preparar el convenio especifico que precisa las actividades y los recursos del
componente ambiental del PDA, para cumplir los compromisos de la
Corporacién en el mismo.

MARCO JURIDICO Y NORMATIVO.

NORMA

Ley 99 de 1993

Decreto 1865 de 1994

Decreto 1200 de abril 2004

Decreto 330 de 2007
Decreto 2011 de 2006

Resolucién 643 de 2004

Ley 2da de 1959
Decreto Ley 1455 1972

Decreto Ley 2811 de 1974

Decreto 1541 de 1978
Decreto 1594 de 1984

ASPECTOS ELEVANTES

Crea el Sistema Nacional Ambiental SINA, con el Ministerio del Medio Ambiente como
ente rector. Funciones de entidades del SINA.

Armonia con planificacion de Departamentos, Distritos y Municipios

Planificacion Ambiental (PAT y PGAR):

Definicion, Principios, Instrumentos de planificacion ambiental de CAR (PGAR,
PAT,)

Reglamenta las Audiencias Publicas Ambientales, entre ellas las de aprobacion y
Seguimiento de PAT.

Eleccién de Director General de las CAR y condicionamiento para la modificacion de
los

Establece los Indicadores Minimos de Gestion, Ambientales y de Desarrollo Sostenible

y
la responsabilidad de su medicién.
OTRA NORMATIVIDAD DE IMPORTANCIA

Establece las Zonas de Reserva Forestal de la Nacion
Sobre la destinacion de recursos municipales para reforestacion

Cadigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente.

Reglamenta los usos del agua.
Vertimientos de aguas residuales
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Decreto 1600 de 1994

Ley 152 de 1994

Ley 154 de 1994

Ley 165 de 1994

Ley 139 de 1995
Decreto 948 de 1995
Ley 373 de 1997

Ley 388 de 1997

Ley 1021 de 2006

Ley 1083 de 2006
Decreto 475 de 1998
Decreto 1729 de 2002
Decreto 1604 de 2002.
Decreto 1713 de 2002
Decreto 1220 de 2005
Decretos 3100 de 2003
Decreto 216 de 2003
Resolucién 340 de 2005
Decreto 3440 de 2004
Decreto 155 de 2004
Resolucién 0769 de 2002
Resolucién 0839 de 2003

Resolucién 1045 de 2003
Resolucién 0157 de 2004
Resolucién 1433 de 2004
Resolucién 0196 de 2006
Resolucién 1390 de 2006
Resolucién 601 de 2006

Resoluciones 2120 y 902 de
2006

Ley 1263 de 2008

Decreto 2350 de 2008
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Reglamenta parcialmente el Sistema Nacional Ambiental (SINA), asigna al IDEAM
Funciones de recoleccién y manejo de informacion.
Ley Organica del Plan de Desarrollo

Mecanismos de participacién ciudadana

Aprueba el “Convenio sobre la Diversidad Biologica”

Crea el certificado de incentivo forestal CIF

Emisiones atmosféricas y calidad del aire

Programa de ahorro y uso eficiente del agua

Competencias para ordenamiento territorial municipal

Ley Forestal -

Establece algunas dlsp05|C|ones en eI marco. de nlveles de prevenuon alerta o
Abastecimiento de agua potable

Ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas

Cuencas compartidas

Prestacion del servicio publico de aseo, gestion integral de residuo sélidos
Reglamenta las licencias ambientales

Tasas retributivas por vertimientos liquidos

Objetlvos y nueva estructura organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Conforma grupos y areas de trabajo en el MAVDT.

Aclara aspectos del decreto 3100 de 2003

Tasas por uso del agua

Lineamientos para la conservacion de paramos

Estudio Actual de los Paramos y la forma de adelantar los planes de Manejo

PGIRS

Humedales interiores para Colombia

Plan de saneamiento y manejo de vertimientos
Guia para planes de manejo de humedales

Plan de cierre, clausura y restauracion ambiental
Norma de calidad del aire

Prohibicion y control a la capa de ozono y control para las importaciones de sustancias
Agotadoras de la capa de ozono.

Para el ajuste del PA

El Director General seré el representante legal de la Corporacién y su primera
autoridad ejecutiva. Sera designado por el Consejo Directivo para un periodo de
cuatro (4) afios, contados a partir del 1° de enero de 2012, y podra ser reelegido por
una sola vez.

Reglamenta la transicién de los Planes de Accion de las Corporaciones Autbnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible prevista en el paragrafo del articulo 3° de la Ley
1263 de 2008.
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modifica la Resolucién nimero 643 del 02 de junio de 2004 y se regula el articulo 12
Resolucion 964 de 2007 del decreto 1200 de 20 de abril de 2004”

Reglamentan las audiencias publicas ambientales y se deroga el Decreto 2762 de
Decreto 330 de 2007 2005.

Decreto 3565 de 2011 Por el cual se modifican parcialmente la Ley 99 de 1993 y la Ley 1263 de 2008.

Capitulo 2
SINTESIS AMBIENTAL

CARACTERISTICAS AMBIENTALES Y SOCIOECONOMICAS DE LA
JURISDICCION DE CORPOCESAR.

Las caracteristicas ambientales y socioeconomicas, estan intimamente ligadas a la
oferta ambiental y econdmica que presentan las Ecorregiones Estratégicas en que
por sus caracteristicas especiales se divide el Departamento del Cesar y al manejo
gue a esta se les dé en la utilizacion de los recursos ambientales.

Se entiende por ecorregion el area de la jurisdiccién de la Corporacion Autébnoma
Regional del Cesar-CORPOCESAR, con caracteristicas ambientales propias de cada
ecosistema.

Estas ecorregiones son: Sierra Nevada de Santa Marta, Serrania del Perija, Valle del
rio Cesar, Valle del rio Magdalena y el Complejo Cenagoso de Zapatosa.

A continuacién se presenta un resumen sobre la importancia de cada una de las
ecorregiones estratégicas y su interconectividad dada principalmente por el recurso
Agua como unidad integradora de los problemas ambientales del Departamento:

SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA.

La Sierra Nevada de Santa Marta es una ecorregion estratégica por su biodiversidad
dada la existencia de todos los pisos climaticos, por su riqueza étnica y por la
presencia de campesinos provenientes de otras regiones del pais. Ademas, alberga
dos parques naturales, el Tayrona en el Departamento del Magdalena y el de la
Sierra Nevada de Santa Marta, compartidos por los Departamentos del Cesar, La
Guajira y el Magdalena, y una reserva forestal protectora, compartidas por los tres
departamentos.
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La importancia de esta ecorregion para el Departamento del Cesar, radica en el
hecho de que alli nacen ocho rios principales, lo mismo que varias quebradas y
arroyos que irrigan el Valle del Cesar y tributan hacia el cauce principal que lleva el
mismo nombre y éste a su vez fluye hacia el Complejo Cenagoso de Zapatosa y
posteriormente al rio Magdalena.

Hacen parte de esta ecorregion, los municipios de Pueblo Bello, Bosconia,
Valledupar y El Copey.

SERRANIA DEL PERIJA

El ecosistema estratégico de la Serrania del Perija, es de gran importancia por la
condicion de reserva forestal aproximadamente de un 70% de su territorio, y porque
alberga una importante diversidad floristica y faunistica que representa la naturaleza
bidtica de la region. La existencia de etnias con sus culturas autéctonas y sus
saberes propios para interpretar el manejo del territorio, son otros componentes
estratégicos de esta ecorregion.

Su ubicacion fronteriza con la Republica de Venezuela, que en su vertiente la ha
declarado como parque natural, la constituye en un &rea de especial interés
binacional, por las interacciones de tipo ecoldgico, econémico y social que pueden
darse entre las dos vertientes del sistema montafioso.

El nacimiento de veinte rios principales y un sin nimero de quebradas y arroyos que
bafian los valles de los rios Cesar, Magdalena y Lebrija y alimentan el complejo de
ciénagas y el rio Magdalena, donde se desarrollan diferentes actividades econémicas
del Departamento del Cesar.

De esta ecorregion hacen parte el territorio de los siguientes municipios en el
Departamento del Cesar: La Paz, Manaure, San Diego, Codazzi, Becerril, La Jagua
de Ibirico, Chiriguana, Curumani, Chimichagua, Pailitas, Pelaya, Aguachica, San
Martin, San Alberto, Rio de Oro y Gonzalez.

VALLE DEL RiO CESAR

Esta ecorregion cuenta con suelos de alta productividad por lo que tradicionalmente
se ha constituido en uno de los pilares sobre los que se sustenta el potencial
econdémico del Departamento del Cesar, ya que en ella tienen asiento los procesos
productivos mas importantes que contribuyen de manera principal con el desarrollo
socioeconémico del departamento, sobresalen la ganaderia, agricultura, la
agroindustria y la mineria. Es importante determinar que en esta ecorregion se
presentan zonas de recarga hidrica cerca del contacto con los macizos montafiosos
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del departamento, en regiones ubicadas al nororiente y sur occidente, lo cual
garantiza la regulacion del recurso hidrico con miras a hacerlo disponible para su
utilizacion en los procesos productivos. En esta Ecorregion el recurso natural mas
importante es el suelo, ya que de el mismo dependen en su mayoria los procesos
productivos  y reciprocamente, de la sostenibilidad de los procesos productivos
depende la sostenibilidad de uso del suelo.

El Valle del Rio Cesar se extiende desde el Sur del departamento de la Guajira
hasta la Ciénaga de Zapatosa con una extension aproximada de 5.700km2. Del
Valle del Rio Cesar hacen parte territorio de los municipios de: Agustin Codazzi,
Astrea, Becerril; Bosconia, Chimichagua, Chiriguana, Curumani, El Copey, El Paso,
La Jagua de Ibirico, La Paz, Pailitas, San Diego y Valledupar.

VALLE DEL RiO MAGDALENA

Es la zona en donde se desarrolla gran parte de la actividad agropecuaria del
departamento, junto con el Valle del rio Cesar, y por ser continuacion de este ultimo,
este valle ocupa un lugar importante dentro del desarrollo del departamento .por
interconectar la Serrania del Perija con el Complejo Cenagoso, aspecto que lo
constituye en una franja de terreno primordial para la sostenibilidad del referido
complejo , pues por el valle circulan rios, quebradas y arroyos que alimentan este
complejo y  en general en este territorio se desarrolla una buena parte de la
actividad econémica de la region sur del Departamento del Cesar.

La ecorregion del Valle del rio Magdalena cuenta con suelos de alta productividad,
que tradicionalmente se han constituido en uno de los pilares en los que se
sustenta el potencial econdmico del Sur del Departamento del Cesar , sin embargo,
en este valle se ha dado la eliminacion casi total de la cobertura boscosa natural ,
alteracion de la capa arable del suelo, erosion, compactacién , degradacion de
corrientes hidricas y desplazamiento de la fauna silvestre, afectandose la oferta
ambiental y por ende la produccién sostenible en estas areas.

El Valle del rio Magdalena comprende la parte plana de los municipios de:
Aguachica, Chimichagua, Gamarra, La Gloria, Palilitas, Pelaya, Rio de Oro, San
Alberto, San Martin y Tamalameque.

La funcion estratégica de la ecorregion es la produccion econdémica, la cual se
sustenta en la productividad del suelo, ya que de este recurso dependen una serie de
actividades de desarrollo econémico de la regién. Esta ecorregion es dependiente de
la ecorregion de la Serrania del Perija, en funcion de la cantidad de recurso hidrico
gue esta aporta al Valle del rio Magdalena.
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COMPLEJO CENAGOSO DE ZAPATOSA Y HUMEDALES MENORES

Este ecosistema lo constituyen cuerpos de agua y sus zonas inundables, son
hébitats transitorios 0 permanentes de numerosas aves migratorias
intercontinentales y constituyen zonas de reproduccion , alimentacioén y crecimiento
de poblaciones de peces y una gran diversidad biolégica de aves, mamiferos ,
reptiles y vegetacion acuatica y semi-acuética.

El clima de esta zona es regulado sobre todo por la existencia de estas grandes
masas de agua , ya que facilita la ocurrencia de la evaporacion y por ende de la
formacién de nubosidad , es la ecorregion que menos déficit hidrico presenta en el
Departamento del Cesar y la que en las condiciones mas desfavorables adn podria
ofertar agua al medio natural. Su funcién mas importante es la de ser un reservorio
o almacén del recurso en cuestidon , en toda época y en invierno funciona como zona
de amortiguamiento durante los procesos de inundacién natural, ayudando a
conformar el balance Hidrico del ecosistema Yy el ciclo hidrolégico de los rios
Magdalena y Cesar, evitando las inundaciones en mucha areas del Cesar.

Se considera que la funcion de esta ecorregidbn con respecto a las dinamicas y
potencialidades de desarrollo del departamento es fundamentalmente ecoldgica |,
por la provisibn de servicios Yy bienes ambientales que suministra, ya que el
potencial econdmico que deberia ofrecer por su produccion ictiolégica esta muy
limitada por el deterioro de este recurso , el cual hoy en dia a duras penas alcanza
para el sustento de los pobladores de la zona aledafia a la ciénaga: La estabilidad
de esta ecorregiéon depende mas de la sustentabilidad de las demas ecorregiones
del Departamento del Cesar. De esta ecorregidon hacen parte territorios de los
municipios de: Chimichagua, El Paso, Chiriguana, Curumani, Gamarra, Aguachica,
La Gloria y Tamalameque.

GENERALIDADES DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN EL
DEPARTAMENTO DEL CESAR - DIAGNOSTICO GENERAL CON VISION
ESTADISTICA ACTUALIZANDO EL DIAGNOSTICO DEL PGAR.

© Deterioro de la Oferta de Recursos Naturales Renovables y sus
consecuencias en la productividad en el departamento del Cesar.

Para el aflo 2010pr el PIB nacional fue de 548.273 miles de millones de pesos. Las
actividades que presentaron mayor dinamismo a nivel nacional durante el afio 2010,
fueron mineria, extraccion de petréleo, minerales metalicos e industrias
manufactureras.
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El Departamentos del Cesar por sus niveles de produccion de Carbon disminuye la
participacion de La Guajira a lo largo de la serie 2000-2010pr, explicado por el mayor
crecimiento presentado en el Cesar y un leve descenso en la produccion de La
Guajira.
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Participacion de los principales departamentos mineros afio 2010pr

Con respecto a las tasas, se observa que en el afio 2002, estos departamentos
presentaron una caida reflejo del nivel nacional 9,7%; y asi mismo se observa en la
actividad una recuperacion en el afio 2003 de 24,8%'.

Impacto ambiental de la mineria del Carbdn.

La mineria del carb6n, por su magnitud y ubicacion geografica merece especial
atencion, ya que a pesar de utilizarse de manera general tecnologias avanzadas, los
impactos ambientales que produce son significativos, principalmente por los
procesos acumulativos. Se puede afirmar que los impactos ambientales de la mineria
del carbon estan afectando alrededor de 400.000 hectéreas en la zona de la Serrania
de Perija y el valle del Rio Cesar, ocasionando serios problemas de desplazamiento
de fauna silvestre hacia zonas aledafias; emisiones de particulas hacia la atmosfera,

" http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/pib/departamentales/B_2005/Resultados_2010.pdf
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gue llegan a centros poblados cercanos (La Jagua de Ibirico, La Loma) ocasionando
problemas de salud; pérdida de la capa vegetal del suelo (La Jagua de lbirico, La
loma); la eliminacion total de los horizontes superficiales del suelo y la modificacion
de la calidad y direccion de los flujos sub-superficiales de agua al intervenirse los
acuiferos subregionales, reduccion por abatimiento de aguas superficiales y
subterrdneas; Ademas de lo anterior, se ha presentado desviacion de corrientes
hidricas superficiales, como el cafio Pajuil en el proyecto La Loma (Drummond Ltda.)
en el valle del rio Cesar; quebrada Ojinegro, arroyo Zumbador y San Antonio en la
Jagua de Ibirico (Serrania de Perija); erosion, sedimentacion significativa en
corrientes como los rios Tucuy y Sororia y la quebrada Ojinegro (Perija) y el rio
Calenturitas y cafio San Antonio (valle del Rio Cesar); lo que demuestra el caracter
impactante de esta actividad minera.

@ Deterioro del Recurso Hidrico Disponible para Abastecimiento de la
Poblacién.

Todas las actividades socioecon6micas desarrolladas en las cuencas medias y altas
generan, como ya se menciond, impactos negativos que finalmente se ven reflejados
en la alteracion de la cantidad y la calidad del recurso agua, tanto superficial como
subterrdnea. En esta medida, se ven afectados los acueductos veredales y
municipales, al experimentar dificultad para captar el caudal suficiente y con la
calidad adecuada para distribuirla a la poblacion; asi, en invierno la alta carga de
sedimentos y la torrencialidad de las corrientes llevan a que el suministro se vea
restringido y, en el peor de los casos suspendido, por la destruccion de la
infraestructura existente para captar las aguas, mientras que en verano, la
problematica resulta por el poco caudal disponible y la mala calidad de éste por
presencia de sustancias contaminantes que en esta época tienen una mayor
concentracion, obligando a las autoridades locales y demas usuarios a tomar
medidas de emergencia para asegurar el suministro, lo cual generalmente termina en
conflictos por el uso del recurso.

Inestabilidad Ambiental del Complejo Cenagoso de Zapatosa y Humedales
Menores.

El complejo de ciénagas o humedales, como cuerpo receptor de gran parte del
sistema hidrico departamental, se constituye en el ecosistema acuatico mas
estratégico para la sostenibilidad del recurso hidrico, hidrobiologico y faunistico,
especialmente en lo referente a la avifauna migratoria. Sin embargo, sus funciones
se ven seriamente amenazadas por los diferentes impactos ambientales que soporta,
debido a que en su area se acumulan los impactos generados en las demas
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ecorregiones del departamento, por las diferentes actividades socioeconomicas
como lo son la ganaderia, la mineria, la agricultura etc, que en éstas se desarrollan.
En esta medida la ciénaga presenta un alto nivel de sedimentacion con la
consecuente pérdida de capacidad de regulacion hidraulica, disminucion drastica de
la poblacion y extincién de especies ictioldgicas y de fauna asociada, tendencia a la
eutroficacion y contaminacion por agroquimicos, residuos sélidos y aguas residuales
de centros poblados y, por ultimo, la ocupacién y adecuacion continua de su lecho
para el desarrollo de actividades agropecuarias.

Insalubridad por Inadecuado Saneamiento Basico.

En lo relacionado con los servicios publicos e infraestructura basica, el
departamento se caracteriza por que el servicio de acueducto presenta una cobertura
urbana del 89% vy rural del 50%, con una infraestructura fisica en regular estado, y
plantas de tratamiento que no son bien operadas. Asi mismo, el 95 % de los
municipios del Cesar no cumplen con los requerimientos que establecen las normas
de calidad del agua. De este total municipal, el 28% de los entes territoriales no
tienen planta de tratamiento y por lo regular, el agua para el consumo humano no es
potable, salvo la ciudad de Valledupar que cumple con los porcentajes de
aceptabilidad de calidad.

La cobertura urbana del servicio de alcantarillado en el departamento es del 70.8%, y
en la zona rural del 15.4%. En general, en la operacién de este servicio las
empresas de servicios publicos no manejan la calidad ni la cantidad de los efluentes
de los sistemas de alcantarillado, compuestos en general por redes colectoras y
lagunas de oxidacion, que no tienen el ciclo completo (en su mayoria sélo tienen una
laguna facultativa) por lo que generalmente se presentan signos contaminantes en
los cuerpos receptores, con consecuencias adversas sobre el ambiente y la salud
humana y animal. De los 25 municipios, Rio de Oro, Gamarra y Gonzalez no cuentan
con infraestructura para el tratamiento (lagunas o similar). En un alto porcentaje de
la zona rural la disposicidn de excretas se hace al aire libre, en letrinas y pozas
sépticas y no existe disposicion y tratamiento de aguas servidas. Salvo en
Valledupar, la infraestructura, de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, en
los dltimos tres afios no ha presentado avances.

El 80% de los municipios (20) tienen el servicio de aseo en la zona urbana, de los
cuales Valledupar y Aguachica cuentan con la disposicion final de residuos solidos
en un relleno sanitario autorizado por la Corporacion, y el de Bosconia que posee
licencia ambiental de Corpocesar, pero que aun no esta operando. Por otro lado, la
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entidad ha realizado el cierre técnico y clausura de catorce (14) botaderos a cielo
abierto, es decir, sélo faltan nueve (09) botaderos por cerrar técnicamente.

Hasta el momento y a pesar del cierre técnico realizado por Corpocesar de los
botaderos a cielo abierto, algunos municipios siguen disponiendo en estos lugares a
la intemperie. De manera conexa, no existen programas de clasificacion,
recuperacion y reciclaje de los residuos soélidos, que son factores determinantes en la
disminucion del volumen que se dispone finalmente.

Los principales impactos ambientales del desarrollo urbano son los ocasionados por
los vertimientos de los sistemas de alcantarillado, (como ya se comento, en general
no cuentan con el tratamiento adecuado) al disponer la carga organica sobre los
cuerpos de agua superficiales, 0, en ocasiones en areas corregimentales o de la
periferia urbana, en donde el vertimiento se efectia directamente sobre el terreno
circundante.

Deterioro Ambiental por Cultivos llicitos en las zonas de Paramos en las
Serranias de Perijay La Sierra Nevada de Santa Marta.

En la década de los afios noventa, al finalizar el siglo veinte, fueron los cultivos de
amapola los responsables de proseguir con la inestabilidad socioecon6mica y
ambiental que los cultivos ilicitos generan. En el periodo citado se producen nuevas
situaciones que mantienen el escenario tipico de los ochenta en Colombia, a las que
no fue ajeno el departamento del Cesar:

Con el auge de los cultivos se experimenta una distorsion de los procesos de
ocupacion demografica de las zonas productoras, acentuada por desplazamientos
tanto rurales como urbanos hacia zonas fragiles ambientalmente, ubicadas en los
bosques alto andinos y zonas de paramo donde se cultiva la amapola, afectando en
el departamento del Cesar las partes altas de la Serrania de Perija y La Sierra
Nevada de Santa Marta, especialmente en los municipios de Manaure, La Paz,
Agustin Codazzi y La Jagua de lbirico, en la Serrania de Perija y Pueblo Bello en la
Sierra Nevada de Santa Marta.

IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES EN LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES DE LAS ECORREGIONES ESTRATEGICAS DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR.

Después de observar la importancia de las Ecorregiones Estratégicas en el
Departamento del Cesar, en cuanto a los recursos naturales renovables, se pueden
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determinar unos impactos que son de gran relevancia en los 4 componentes
ambientales vitales para el funcionamiento de estas ecorregiones:

COMPONENTE

AMBIENTAL IMPACTO

Contaminacion de acuiferos
Contaminacién hidrica por agentes quimicos
Alteracion de caudales y cursos de agua.
AGUA
Eutrotificacion
Contaminacion hidrica por descarga de materia Orgénica
Sedimentacion
Contaminacion atmosférica por particulas
AIRE Contaminacién atmosférica por emisiones
Contaminacién por ruido
Contaminacion de suelos por uso de quimicos
Erosion
SUELOS Contaminacion por disposicion de residuos sélidos peligrosos
Contaminacién por disposicion de residuos sélidos no peligrosos
Uso inadecuado de suelos por asentamientos humanos
Uso inadecuado de suelos por otras razones (subsistemas econémicos)
Afectacion de zonas protegidas
Afectacién de la fauna
Desplazamiento de fauna silvestre a centros poblados
SHOIEAR AATLA Deforestacion

Trafico ilegal de especies para consumo

Interrupcion de corredores biolégicos
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MATRIZ PARA LA IDENTIFICACION DE PROBLEMAS AMBIENTALES -
CAUSAS - FOCALIZACION - NIVEL DE GOBERNABILIDAD. (ANEXO 1)
Actualizada segun analisis de la situacion con corte de la gestién a 2011.

OBJETIVOS DE LA ADMINISTRACION PARA 2012.

Una vez concluidos el MARCO GENERAL y LA SINTESIS AMBIENTAL, compontes
que contienen, por un lado los lineamientos politicos y normativos, y por el otro el
diagnéstico ambiental del area de jurisdiccion de Corpocesar y la capacidad y/o
recursos para el cumplimiento de su objeto misional, se visualizan las
OPORTUNIDADES Y FORTALEZAS, para intervenir las AMENAZAS y LAS
DEBILIDADES de la actual situacion con las cuales la administracion pretende
modificar ese escenario negativo en futuro positivo, hacia objetivos estratégicos y/o
de resultados construidos por los productos arrojados por acciones anti-problemas
identificados en el diagndstico integral ambiental.

De esta manera, atendiendo la evolucién de la problematica ambiental se identifican
las acciones que deben continuar para fortalecer los resultados de la gestién; a
través de estrategias administrativas y alianzas inter- institucionales con los
miembros del SINA nacional y regional; con el fin de focalizar la gestion hacia los
problemas estructurales prioritarios vy los coyunturales, como son los
relacionados con el fendmeno del nifo, los efectos ambientales de la
explotacién minera, los efectos ambientales de |la dinamica productiva de otros
sectores, riesgos _de origen _antrépicos vy naturales, la situacion ambiental
urbana para la planificacion y ordenamiento espacial, la Produccién Mas
Limpia y practicas amigables con el medio ambiente en materia de arquitectura
bioclimatica y sustentable, fortalecimiento de los programas y proyectos
implementados en el horizonte 2007-2011,

Asi mismo, busca continuar el fortalecimiento de la capacidad operativa institucional
a través de los mecanismos de calidad, Sistemas de Control Interno, Racionalizacion
de tramites, eficacia de metas fisicas y financiera, efectividad de los procesos
misionales para alcanzar la vision prospectiva.

Considerando estos objetivos y los planteados por el Gobierno Nacional a travées de

su Plan de Desarrollo, la Corporacion Autonoma Regional del Cesar, propendera por
el cumplimiento de las siguientes lineas de accion:
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Generar a través de la reduccién del manejo integral del recurso hidrico, el
mejoramiento de los indices de salubridad por mejora en la calidad del aire
(destacando la zona minera del departamento), la colaboracién en el mejoramiento
de la vivienda y el hébitat con ordenamiento territorial, la disminucion del riesgo
asociado con fendmenos naturales (planes de contingencia y alertas tempranas) y la
generacion de una calidad ambiental urbana, una mejor calidad de vida en el
departamento del Cesar.

Favorecer el desarrollo econdmico de la region, asi como también la generacion
de empleo, fortaleciendo la implementacién y el desarrollo de la produccion limpia,
los mercados verdes, el ecoturismo sostenible, el uso y aprovechamiento de la
biodiversidad.

© Cooperar con los demas actores del SINA en el logro de la ciencia, la
implementacion de tecnologias a través de la cooperacion interinstitucional y el logro
de la cooperacion internacional en el proceso de gestion ambiental en el
departamento y la implantacién de politicas publicas regionales de caracter ambiental
de acuerdo la lineas bases de la region y articuladas a las politicas nacionales.

Incrementar la produccién de bienes y servicios ambientales de las ecorregiones
estratégicas identificadas en el departamento, a través de la ejecucion de accione
prioritarias que mitiguen y mejoren el problema ambiental departamental.

La generacién de informacién ambiental y geogréfica, el control y monitoreo de los
recursos naturales y el ambiente

Capitulo 3
ACCIONES OPERATIVAS

CRITERIOS DE PLANEACION QUE FUNDAMENTAN LOS ALCANCES DE LA
GESTION EN CORPOCESAR.

La gestion de Corpocesar planteada en la extension del PA 2007-2011 hasta 30 de
junio de 2012 se fundamenta en la estrategia de articulacion de politicas para
fortalecer la gestion corporativa, (delimitada por las capacidades fisicas, financieras,
operativas y competencias institucionales), con el fin de coadyuvar el alcance de
objetivos plurilaterales, dirigidos a un mismo impacto en el desarrollo sostenible,
facilitando ademas la viabilidad institucional y financiera de los programas y
proyectos para dar cumplimiento a los productos requeridos y modificar la
problemética ambiental y a la vez los indicadores ambientales pertinentes; logrado
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mediante la aplicacibn de una matriz de consistencia entre politicas — productos
— metas. (Matriz: acciones operativas) donde se priorizan las acciones orientadas a
intervenir sobre la problematica de la jurisdiccion resumida en la matriz (sintesis
ambiental).

METODOLOGIA DE PRIORIZACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS.

Los criterios de planeacion de la gestion se sintetizan en los siguientes factores

PRIORIZACION DE ACCIONES: considerando las multiples problematicas y frentes
de intervencién en relacion con el corto plazo del PA, las limitaciones financieras
técnicas y administrativas, la relevancia del nivel regional y Nacional de: PND,
politica Ambiental, lineamientos de priorizacion para ordenamiento de cuencas,
politica de gestion integral de residuos sdlidos, proteccion de ecosistemas
estratégicos, lineas estratégicas del PGAR, PDD, POTs, recursos fisicos y
humanos en un marco de coordinacion y articulacion nacional-regional.

FOCALIZACION DE LA GESTION: teniendo en cuenta el alto namero de
prioridades y la limitada capacidad de la institucién se focaliza la gestion hacia las
problematicas de mayor impacto, conformando prioridades de gestion articulada con
los objetivos de desarrollo sostenible e impacto de acciones y productos para reducir
pérdidas de ecosistemas y riesgos sanitarios y ambientales con acciones mitigadoras
de impactos ambientales.

ENFOQUE REGIONAL Y ARTICULACION DE ACCIONES Y RECURSOS: A través
de la vision macro de las situaciones se proyectan acciones teniendo en cuenta
factores de integralidad Regional y ambiental para evitar duplicar esfuerzos partiendo
de la unificacion de iniciativas entre los diferentes actores y por el contrario
fortalecer las gestiones compartidas, apuntando a prioridades de desarrollo
estratégicos Regionales y Nacionales.

MATRIZ DE CORRESPONDENCIA DE LOS PROBLEMAS IDENTIFICADOS CON
LAS LINEAS ESTRATEGICAS (PROGRAMAS Y PROYECTOS) DEL PLAN DE
ACCION 2007 — 2012 (incluye las metas fisicas hasta 30 de junio de 2012)

La matriz que a continuacion se describe, nos permite observar la correspondencia

de los programas y proyectos planteados en el Plan de Accién 2007 — 2012 frente a
la probleméatica ambiental del Departamento del Cesar.
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PROBLEMAS AMBIENTALES

1. 2. 3. 4. 5.
Deterioro Impacto | Deterioro Inestabilida | Insalubrid
PROGRAMAS / PROYECTOS de la | ambient | del d ambiental | ad
PLAN DE ACCION 2007 - 2012 oferta de | al de la | recurso del c. de | ambiental
recursos mineria | hidrico en | Zapatosa y | con
naturales | del el humedales riesgos
renovable | carb6n. | Departam | menores. para la
S. ento del salud
Cesar. publica.
1. Planificacién Ambiental del Territorio. X X X X
1.1. Declaracion de areas protegidas y zonas de reserva X
natural en jurisdiccion de CORPOCESAR.
1.2. Formulacién del plan de ordenacion forestal del
departamento del Cesar. X X X X
2. Conocimiento, conservacion y uso de los RNR y la
Biodiversidad. X X X X
2.1. Fortalecimiento del conocimiento cientifico ambiental
con vision ancestral indigena y ejecucion de acciones X X X
prioritarias de mitigacion y mejoramiento ambiental en la
ecorregion SNSM. (1)
2.2. Plan de manejo ambiental y acciones prioritarias de
mitigacion y mejoramiento de la ecorregion estratégica X X X
Complejo Cenagoso de Zapatosa y Humedales Menores.
2.3. Plan de manejo ambiental y acciones prioritarias en la X X X
ecorregiones de la jurisdiccion de CORPOCESAR.
2.4. Uso, manejo y disposicion de especimenes de fauna X
y flora silvestre en el Departamento.
2.5. Plan de manejo sobre é&reas en proceso de X X
desertificacion y sequia.
2.6. Establecimiento de areas de revegetalizacion para la X X X X
proteccion del recurso hidrico.
3. Gestion Integral del Recurso Hidrico.
3.1. Aprovechamiento y proteccion integral de aguas
a2 X X X X
subterraneas en el Departamento del Cesar.
3.2. Evaluacion de la capacidad de transporte de
sedimento y del potencial de explotacion de material de X X X X
arrastre en corrientes de aguas superficiales en el
Departamento del Cesar.
3.3. Elaboracién del mapa de riesgo en el Departamento
X X X X
del Cesar.
3.4. Formulacion e implementacion de Planes de
Ordenacion y manejo de cuencas en el Departamento del X X X X X
Cesar.
3.5. Reglamentacion del recurso hidrico en el X X X X X
Departamento del Cesar.
4. Promocion de procesos productivos competitivos X X X
sostenibles.
4.1. Promocién de procesos productivos competitivos y X X X
sostenibles.
5. Control del impacto ambiental generado por las X X X X X
actividades que presionan los RNR y el ambiente.
5.1. Control de la contaminacion por emisiones X X
atmosféricas en el Departamento del Cesar.
5.2. Registro, control ambiental y monitoreo de la calidad X X

del aire en la zona minera del carb6n del Departamento
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PROBLEMAS AMBIENTALES
1. 1. 1. 1. Deterioro | 1.
PROGRAMAS / PROYECTOS Deterioro Deterior | Deterioro de la oferta | Deterioro
PLAN DE ACCION 2007 - 2012 de la | o de la | de la | de recursos | de la
oferta de | oferta oferta de | naturales oferta de
recursos de recursos renovables. | recursos
naturales recurso | naturales naturales
renovable | s renovable renovable
S. naturale | s. S.
(S
renovab
les.
5.3. Control de la contaminacién por vertimiento hacia los
X X X X X
cuerpos de agua del Departamento del Cesar.
5.4. Apoyo a la gestion del Plan Departamental de Agua
X X X
del Cesar.
5.5. Fortalecimiento del control ambiental a través de X X X X X
procesos misionales en la jurisdiccion de CORPOCESAR.
6. C_onstruccmn_ de una nueva cultura y educacion X X X X X
ambiental colectiva.
6.1. _Construccmn de una nueva cultura ambiental X X X X X
colectiva.
7. Mejoramiento y fortalecimiento institucional de
CORPOCESAR. X X X X X
7.1. Mejoramiento y fortalecimiento institucional de
CORPOCESAR. X X X X X

DESCRIPCION DE PROGRAMAS DE ACCION AMBIENTAL EN CORPOCESAR.

A continuacion se presentan los programas y proyectos formulados como resultado
de las concertaciones con la comunidad, de los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo Departamental y las estrategias
regionales establecidas por el PGAR ya que este no tiene metas puntuales.

Se establece como PROGRAMA, al componente operativo del Plan de Accion que
agrupa de manera logica el conjunto de proyectos y actividades definidos para
cumplir con la misién, los objetivos, las estrategias y las prioridades que fija la
Corporacion en el periodo de administracion.

Se entendera como PROYECTO, el conjunto de actividades a realizar en un tiempo
determinado mediante la combinacién de recursos humanos, técnicos, fisicos y
financieros y con costos definidos, asociados al logro de las metas de los programas
para determinar un producto que se relaciona con una obra fisica 0 en una accién
especifica.

63




Corporacion Auténoma Regional
del Cesar Z\STEMA NACIONAL AMBIENTAL

N
CORPOcpgns . (S
= PLAN DE ACCION 2007 - 2012 SIN A

=

COoOLOMBIA

Definicion _de programas: En el PA 2007 — 2011 se vienen contemplando los

siguientes programas y proyectos.

PLANIFICACION AMBIENTAL DEL TERRITORIO: Por medio de este programa se
busca planificar ambientalmente el Departamento del Cesar, buscando la declaracion
de areas protegidas prioritarias para la Corporacion como lo son la Serrania de Perija
y el desarrollo del Plan de ordenacion forestal como un mecanismo de conocimiento
gue permitira generar acciones puntuales de mitigacion y conservacion, acciones
estas que son prioritarias para la Corporacion; sin dejar a un lado que en el
desarrollo de las acciones ambientales en el proceso de ejecucién de cada uno de
los planes de manejo ambiental de las eco regiones se llevaran a cabo procesos de
planificacion ambiental del territorio que coadyuvaran el accionar de la Corporaciéon
bajo este tema.

Este programa se fortalece con los proyectos: Implementacion del Plan de
Ordenacion Forestal del Departamento del Cesar e Implementacion de la Politica de
Gestion Ambiental Urbana - PGAU- en el area de jurisdiccion de Corpocesar

CONOCIMIENTO, CONSERVACION Y USO DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES Y LA BIODIVERSIDAD: Como base del accionar de la gestidon
ambiental la realizacion de estudios y el desarrollo del conocimiento cientifico de las
diferentes ecorregiones del Departamento nos sirve como punto de partida para el
desarrollo acciones puntuales dadas en los planes de manejo ya formulados, que
permitirdn la conservacién y el uso racional de los recursos naturales renovables y la
biodiversidad. Partiendo del desarrollo de proyectos como:

- Fortalecimiento cientifico ambiental con visién ancestral indigena y ejecucion
de acciones prioritarias de mitigacibn y mejoramiento ambiental en la
ecorregion Sierra Nevada de Santa Marta.

- La ejecucion del plan de manejo ambiental de la ecorregion estratégica
Complejo Cenagoso de Zapatosa.

- La ejecucion del plan de manejo de la zona de paramos y sub-paramos de la
Serrania de Perija.

- La ejecucion del plan de manejo ambiental del Bosque el Agiil.
Este Programa se fortalece con proyectos como:
Implementacién del Plan de Manejo de la Especie Faunistica Oso de Anteojos u Oso

Andino, en el Departamento del Cesar, en el marco del Programa Nacional de
Conservacion del Oso Andino e Implementacion de acciones de revegetalizacion
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para la proteccion del recurso hidrico; ademas se ajusta el nombre del proyecto
algunos del PMA en Perija.

GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO: En el desarrollo de este programa
Corpocesar busca dar manejo al recurso integrador de la gestion ambiental y
propender por un manejo adecuado del recurso hidrico en el Departamento,
buscando con esto mantener una oferta adecuada en cantidad y calidad, que pueda
satisfacer la demanda del recurso en las principales regiones del Departamento.

En este programa la Corporacién contempla los proyectos de ordenacion de
cuencas, reglamentacion del recurso hidrico como mecanismo de control y pago de
compensacion ambiental, el proyecto de aprovechamiento y proteccion integral del
agua subterranea en el Departamento y se manejan dos nuevos proyectos como lo
son la evaluacién de la capacidad de transporte de sedimento y de potencial de
explotacion de material de arrastre en las corrientes de aguas superficiales del
Departamento y la elaboracion de un mapa de riesgo por inundaciones y eventos
geotécnicos.

PROMOCION DE PROCESOS PRODUCTIVOS COMPETITIVOS Y SOSTENIBLES:
A través de este programa Corpocesar busca Impulsar y fomentar el uso sostenible
de la diversidad biologica y el patrimonio cultural en los procesos de conservacion
para beneficio econdmico y social de las regiones del Departamento por medio de
Incentivar la produccion de bienes y servicios ambientales sanos e incrementando su
oferta en los mercados nacionales e internacionales.

En este aspecto la Corporacién maneja proyectos como:
- El apoyo a la generacién de produccion mas limpia en el Departamento.
- Arquitectura Bioclimética y sustentable, en el marco de la PML

- La generacion de productos verdes por medio del apoyo a los proyectos de
mercados verdes en la region.

- Apoyo al aprovechamiento de residuos solidos bajo los programas de
mercados verdes y produccion limpia.
- Apoyo a los proyectos eco turistico de la region.

- Implementacion de la tienda ecolégica como una ventana de los productores
de bienes y servicios amigables con el medio ambiente hacia el mercado local
y nacional.

Se incluye un nuevo proyecto denominado Formulacién e implementacién de una

POLITICA publica REGIONAL de PML, con el fin de ampliar los alcances y objetivos
del programa.
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CONTROL DEL IMPACTO AMBIENTAL GENERADO POR LAS ACTIVIDADES
QUE PRESIONAN LOS RECURSOS NATURALES Y DEL MEDIO AMBIENTE EN
EL DEPARTAMENTO DEL CESAR: A través del control del impacto ambiental
generado por las actividades que presionan los recursos naturales y del medio
ambiente en el Departamento, la Corporacion busca hacer presencia en aquellas
situaciones donde el accionar socioeconomico entra en conflicto con el medio
ambiente y genera impactos ambientales que impiden el normal desarrollo de la
oferta de bienes y servicios ambientales en el Departamento, generando un
seguimiento profundo a los dafios ambientales que estos impactos generan para
poder implementar acciones que propendan por velar por el adecuado manejo de los
bienes y servicios ambientales de los ecosistemas estratégicos de la jurisdiccion.

Este programa se desarrolla a través de 6 proyectos que abarcan la probleméatica
contaminante mas critica del departamento como lo son:

- El control de Ila contaminacibn por emisiones atmosféricas en el

Departamento.

- Los problemas ambientales generados en la Zona minera- Carb6n del
Departamento.

- El control de la contaminacién por vertimientos hacia los cuerpos de agua del
Departamento.

- El apoyo a la gestidén de los sistemas de agua potable y saneamiento basico
en el Departamento del Cesar.

- Prevencion y mitigacion del riesgo y desastres naturales en la jurisdiccion de
la Corporacion.

- De manera transversal se propende por el fortalecimiento de los procesos
misionales de la Corporacion permitiéndonos generar mejores seguimientos y
controles de los procesos de licencias, permisos y/o autorizaciones otorgadas
por la Corporacion.

Se incluye el proyecto: Fortalecimiento del componente ambiental del Plan
Departamental de Agua del Cesar a través de la vinculacién de la CAR a todos los
procesos ambientales del PDA y se ajustan todos los proyectos originales del
programa.

CONSTRUCCION DE UNA NUEVA CULTURA Y EDUCACION AMBIENTAL
COLECTIVA: Corpocesar a traves de este programa busca generar procesos que
ayuden a fortalecer el recurso humano de la regién, basados en el respeto hacia el
medio ambiente y la participacion ciudadana en los procesos de cuidado y proteccion
de éste, propiciando con esto el desarrollo de una nueva cultura y educacion
ambiental colectiva que buscara por medio del desarrollo de mecanismos para
articular la educacién basica media, la tecnoldgica y la superior con los procesos de
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gestion ambiental un proceso de concienciacion que permita desarrollar en el Cesar
un medio ambiente limpio y biodiverso propendiendo por el buen manejo de los
recursos naturales renovables.

En desarrollo de la cultura ambiental Corpocesar desarrolla un proyecto que abarca
la generacibn de la participacion ciudadana a travées de la RED DE
MULTIPLICADORES AMBIENTALES, el desarrollo y fortalecimiento de las
comunicaciones como mecanismos de dar a conocer los proyectos en desarrollo y
los logros y resultados obtenidos por la Corporacion en materia de proteccién al
medio ambiente, se trabaja en la formacién de promotores y veedores ambientales
como mecanismo de involucrar a la comunidad en el sentir de la Corporacién sobre
los temas ambientales y que estos a su vez sirvan como multiplicadores y
generadores de una nueva cultura ambiental.

MEJORAMIENTO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR: Por medio del
Fortalecimiento y la modernizacion de CORPOCESAR, a través del mejoramiento
de su capacidad administrativa y de gestibn ambiental, se busca fortalecer el
cumplimiento de la misién y vision de la corporacién generando procesos de
transparencia en a gestion y optimizacion de los recursos con los que se cuenta para
lograr los objetivos de la entidad. Este programa desarrolla proyectos prioritarios para
el crecimiento de la Corporacion como:

- Implementacion 1SO 9001 y la norma técnica de calidad para la gestion
publica.
- Implementacién de la reestructuracion institucional.

- Fortalecimiento al apoyo técnico y asesorias a los municipios y demas
actores del SINA.

- Bienestar social como base del desarrollo del recurso humano de la
Corporacion.

- Adecuacion, construccion o adquisicion y/o mejoramiento de la infraestructura
de la entidad.

- Cooperacion institucional.

- Fortalecimiento de los sistemas de informacion.

- Adquisicion de equipos, instalacion, construccién y/u operacion para el
desarrollo de la investigacion, el control, monitoreo y seguimiento ambiental.

- La actualizacion del plan de gestion ambiental regional PGAR.

- La implementacién o apoyo a la conformacion del centro de documentacion y
archivo.
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Ademas, de los nuevos proyectos, se ajustan las actividades e indicadores de los
proyectos originales, con el fundamento en la evolucién de la gestion, productos
logrados, acciones complementaria s requeridas, marco normativo vigente y la
dindmica de las politicas administrativas e institucionales.

¢ Metodologia para la ponderacioén de programas y proyectos por medio de
puntajes segun criterios establecidos y convenciones de 1 a 3. (ver cuadro
anexo)

e Matriz de ponderacién de programas y proyectos en el contexto del Plan de
accion (ver cuadro anexo).

MATRIZ DE ACCIONES OPERATIVAS 2007 - 2011. Anexo 2

(Ver cuadro anexo)

Capitulo 4
PLAN FINANCIERO

MARCO LEGAL

Es un instrumento de planificacién y gestion financiera del sector publico, que tiene
como base las operaciones efectivas de las entidades cuyo efecto cambiario,
monetario fiscal sea de tal magnitud que amerite incluirlos en el plan. Tomara en
consideracion las previsiones de Ingresos, Gastos, Déficit y su financiacion
compartibles con el Programa Anual de Caja y las politicas cambiaria y monetaria
(L.38/89, Art. 4°,, L.179/94 Art.55 inc.5°.)

El Plan Financiero, es uno de los elementos que conforman el Sistema Presupuestal
Colombiano y tiene como base legal, la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
articulo 339 de la ley 152 de 1994 o ley del plazo, ley 38 de 1989 organica del
presupuesto, articulo 4 ley 179 de 1994, modificatoria de la ley 38 de 1989, articulo
55 inciso 5°. Y el decreto 111 de 1996 articulo 7, compilatorio de la ley organica del
presupuesto.
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INGRESOS Y GASTOS

DIAGNOSTICO

Dentro del analisis de la situacion economica, financiera y fiscal de la Corporacion,
se evaluo informacion retroactiva a cinco afios de su desempefio interno 2007-2011,
sus limitantes para financiar el gasto social y su operacion en general, identificando
sus causas Yy las del entrono politico, econémico y social en cuanto inciden en la
financiacion de la Corporacion.

Hoy, factores econdmicos exdgenos como las variables macroecondmicas, la
inflacion y las tasas de interés entre otros y factores enddégenos que se originan en la
estructura y dindmica propia de la Corporacién en particular o en el sector publico en
general y que se relacionan con la gestion de los recursos que realiza de manera
interna la Corporacion, los cuales inciden en las finanzas por lo que no fueron tenidos
en consideracion al momento de realizar el diagnéstico tanto de ingresos como de
gastos de inversion y operacion. Es necesario indicar que en afio 2011 la
Corporacion no logro recibir recursos de compensacion por la explotaciéon del carbén,
a pesar de haber presentado los proyectos a la Direccion de Regalias y haber
atendido los requerimientos técnicos y legales de esa institucion.

Estos recursos del 2011 se suman a los que seran recibidos en el 2012 y su giro y

ejecucion estara sujeta a la viabilidad que debera otorgar la Direccidn de regalias a
cada proyecto presentado por CORPOCESAR.

PRONOSTICO

Con apoyo en el diagnostico y las técnicas prospectiva, se realizaron las
proyecciones del comportamiento financiero y fiscal, sobre la base de las tendencias
observadas y la incidencia sobre las variables que participan o afectan de alguna
manera la situacién econémica, financiera y fiscal de la Corporacion.

Para elaborar las proyecciones de ingresos y gastos, se utilizaron las operaciones
efectivas de caja promedio de los afios 2007-2011 (ver cuadros anexos:
Comportamiento del presupuesto de gastos 2007 — 2011, tabla recaudo efectivo
2007 — 2011 - Proyeccion Ingresos 2012)

Se proyecto la planta de personal de 66 funcionarios aprobada actualmente, entre los
anos 2007-20089.
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Se deja constancia que las Rentas Administradas por la Entidad (RAE) diferentes a
las provenientes por concepto de compensacion por la explotacion del carboén, llegan
a cuenta gotas, contdndose con muy pocos recursos para atender las acciones
programadas hasta el 30 de junio de 2012. Por otro lado, las Rentas Administradas
por la Entidad (RAE) provenientes de Compensacion del Carbon, llegan luego de que
la Direccidon de Regalias viabilice los proyectos presentados por la Corporacion, esa
viabilidad puede darse en seis (06) meses o0 mas para cada proyecto presentado.

FIJACION DE METAS:

Sobre la base de las estimaciones y proyecciones economicas Y fiscales y conforme
a los costos de los programas y proyectos orientados a buscar los objetivos del Plan
de Gestion Accion respectivamente se establecieron las metas financieras y
econOmicas para el periodo respectivo.

1.- Conformacion de un equipo de trabajo permanente con personal técnico-
profesional del area financiera, que planifique, evalle, controle y haga seguimiento
sobre los valores recaudados por los diferentes conceptos de ingresos.

2.- Ejercer un control permanente, sobre los valores recaudados y no girados a la
Corporacion, mediante cobro persuasivo 0 coactivo con apoyo juridico, segun el
caso.

3.- Implementacion de tecnologias apropiadas acordes con las necesidades de la
Corporacion.

4.- Capacitacion y Asesoria permanente a los entes territoriales sobre la
legislacion pertinente y la importancia que tiene el envio oportuno de los recaudos.

5.-  Coordinar con los Alcaldes, Tesoreros Municipales, estrategias y mecanismos
gue faciliten el pago del Impuesto Predial y por ende la sobretasa ambiental por parte
del contribuyente.

6.- Apoyar al IGAC en la actualizacion predial en los municipios del
Departamento.
7.- Implementacion de los resultados del estudio de fortalecimiento de la gestion

financiera para el manejo de los recursos propios.
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8.- Disefio y ejecucion de camparfas publicitarias, relacionadas con los servicios
que ofrece la Corporacion.

9.-  Gestionar convenios interadministrativos, tendientes a satisfacer la demanda
de los diferentes productos y servicios ambientales que ofrece la Corporacion.

10.- La Corporacion saneara sus finanzas utlizando entre otras alternativas,
acuerdos de pagos y permanentemente la figura del cobro coactivo con todas las
rentas de dificil recaudo.

11.- Los periodos o plazos para cancelar las obligaciones con proveedores que
adquiera la Corporacion en el normal desarrollo de sus actividades y que cumplan
con la totalidad de los requisitos se dara entre 30 y 60 dias calendario contados a
partir de la fecha de recibo a satisfaccion del bien o el servicio y de la documentacion
que la soporta.

Para observar el cuadro de gastos de inversion por proyectos dirijase a la
matriz de MATRIZ DE PRESUPUESTO 2007 - 2012 - Presupuesto por
Fuentes y Usos Anexo 3

Capitulo 5
MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE ACCION

Determinados por la Guia Metodoldgica para la implementacion del Plan de Accion
Trienal, se tiene como método de seguimiento y evaluacion las siguientes formas:
Seguimiento a la Gestion por intermedio de los indicadores minimos de gestion.
Medicion a través del indice de Evaluacion del Desempefio y objetivos de gestion
individuales y por areas mediante indicadores de auto regulacion, con el fin de

mejorar continuamente.

Informacion suministrada en los formatos del PLAN MINIMO ECOLOGICO.
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Control social a través de audiencias publicas y consejos ambientales regionales,
para presentar avances y determinar necesidades futuras en el Departamento del
Cesar.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

Medir el cumplimiento del Plan en términos de producto, el desempefio de la
Corporacion en el corto y mediano plazo y el aporte que en los cinco afios y medio
afos se hace a la gestion ambiental regional en el cumplimiento de las estrategias y
programas del PGAR y a los objetivos de desarrollo sostenible, son algunos de los
objetivos de realizar el seguimiento y evaluacion del Plan de Accién

Por tal razon, se establecen programas y proyectos correlacionados con las lineas
estratégicas del PGAR y el Plan de Desarrollo Nacional y a su vez se le asignan
metas fisicas y financieras que permitan a través de los INDICADORES MINIMOS
DE GESTION (Resolucion 0964 de 2007) y las matrices del INFORME DE
GESTION medir a corto y mediano plazo la gestion y el avance de los proyectos.
Este informe serd presentado semestralmente ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en los términos que establece la guia de referentes para tal fin

Por otra parte, en cuanto a las actividades misionales relacionadas con el ejercicio de
la autoridad ambiental, que no alcancen a ser observadas dentro del Informe de
Gestion de la Corporacion, se esquematizara trimestralmente a través de la
Subdireccion de Gestion Ambiental el reporte de los formatos del PLAN MINIMO
ECOLOGICO vy los resultados de los AVANCES DE COMPROMISOS CON EL
GOBIERNO NACIONAL, estos a su vez, seran publicados para conocimiento de los
veedores ambientales y la comunidad, para que sirvan de manera estricta como un
mecanismo de seguimiento y evaluacion a la mision de la Corporacion en su
jurisdiccion.

INDICE DE EVALUACION DE DESEMPENO.

El decreto 1200 del 2004, establece en su articulo 11, la construccion y el
establecimiento por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
del INDICE DE EVALUACION DEL DESEMPENO, que sera aplicado a las
Corporaciones Autonomas Regionales para medir su desempefio a través de LA
EFICACIA, EFICIENCIA y CAPACIDAD DE GESTION CORPORATIVA, formatos
gue se vienen estableciendo semestralmente y reportando ante el organismo rector
del SINA y a la DAFP.
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CONTROL SOCIAL Y AUDIENCIAS PUBLICAS.

Garantizar la veeduria y la participacion ciudadana, el cumplimiento del pacto por la
transparencia y la oferta publica de la informacién, conllevan al seguimiento y
evaluacion de cada una de las acciones fijadas en el Plan de Accion de la
Corporacion, por esta razén se establecera:

El fortalecimiento de la capacidad institucional que contemple y promueva la
participacion ciudadana.

El fortalecimiento de los lazos con el sector privado, las organizaciones
comunitarias, los grupos étnicos y el ciudadano ambientalista para la concertacion,
veeduria y establecimiento de una gestiébn ambiental participativa y colectiva.
Fortalecimiento de la Cultura Ambiental y los valores ambientales en la
comunidad.

El fortalecimiento de La Comunicacion, como mecanismo de garantia de la oferta
publica de la informacion por parte de la Corporacion.

Seran estrategias importantes de participacion ciudadana y control social:

Las audiencias publicas para seguimiento del Plan de Accidon que se estableceran
anualmente el cuarto mes de cada afio de gestion para la gestion del afio anterior y
al finalizar el periodo del plan.

Los Consejos Ambientales Regionales, que le permitiran a la Direccion actualizar
sus lineas de accion frente a la problematica ambiental que presente la comunidad,
estos consejos seran cuatro (04) en el afio, estableciéndose uno por cada subregion
para permitir el acceso de las diferentes comunidades del departamento, la
Direccion se trasladara con su equipo directivo y técnico para hacer presencia y
permitir la participacion ciudadana en los procesos de la Corporacion. Hasta el
treinta (30) de Junio de 2012 solo se realizaran dos (02) consejos Ambientales
Regionales.

ESTRATEGIAS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PA.

Comité de direccion periodico: Le permitird a la Direccion general analizar los
avances en la ejecucion de los programas, proyectos y estrategia, a la vez que
buscara politicas de fortalecimiento del desarrollo de estos y mecanismos que
permitan avanzar en la gestibn ambiental. Los resultados de estos seguimientos
periodicos permitiran la toma oportuna de decisiones administrativas y estructurales
gue reorienten el accionar de la Corporaciéon. En estos comités podran ser invitados
servidores publicos de los niveles especializados, profesional, técnico, tecnologo,
operativo y asistencial, a fin de que reporten los resultados de su gestion.
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El cumplimiento oportuno en el manejo de la Informacion.

El fortalecimiento del SISTEMA DE INFORMACIN AMBIENTAL, a través del
seguimiento y evaluacién de los proyectos y sus indicadores de gestion.

El fortalecimiento de los sistemas de comunicacion y las redes de informacion
ambiental.

MODIFICACION DEL PLAN DE ACCION

El Director de la Corporacion en cualquier momento y cuando a su juicio lo amerite,
podra realizar solicitudes de modificacion del PA siempre y cuando no implique
cambios sustanciales en las “estrategias”, “programas” y “proyectos” previstos en el
mismo, debidamente sustentadas legal, técnica y financieramente.

Del Orden Legal:

Cuando la Corporacion adquiera o pierda competencia legal en la materia objeto
del programa o proyecto.

Cuando haya lugar a cambio de Director General de la Corporacién, por vacancia
definitiva del cargo.

Cuando por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito definidos asi por la ley
y/o reglamentos, tales como conmocién interior, ocurrencia de desastres naturales o
antropicos y alteracion de orden publico entre otros, no sea posible la ejecuciéon del
programa, proyecto o alcance o consolidacién de la meta.

Cuando sea necesario atender directrices de orden nacional, que busque dar
solucidn a una situacion especial o evitar un mal mayor.

De orden Técnico:

Cuando por circunstancias ajenas al querer de la Corporacién, se modifiquen las
condiciones bajo las cuales se formul6 el programa, proyecto o meta que se
eliminard, modificara o incrementara.

Cuando pese a las gestiones adelantadas por la Corporacion, no sea posible
contar o concretar la asistencia técnica nacional o internacional requerida para la
ejecucion del respectivo programa o proyecto.

Cuando las condiciones naturales o ambientales del territorio en el que se va a
desarrollar el programa o proyecto, no permitan su ejecucion en el término
establecido para el mismo.
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De orden financiero:

Cuando no obstante las gestiones realizadas por la Corporacion, no sea posible
obtener los recursos de cofinanciacion del respectivo programa o proyecto.

Cuando por circunstancias ajenas a la Corporacion, cambien o se modifique
significativamente el recaudo de las rentas de la entidad, o por mandato legal o
reglamentario sea modificada la destinacion de los recursos.

Cuando el costo del programa o proyecto se modifique sustancialmente.

Cuando los recursos de cofinanciacion de un programa o proyecto sean girados o
ingresados a la Corporaciéon en términos, tiempos o circunstancias que hagan
imposible fisicamente su ejecucion.

Cuando los recursos que estan sujetos a la viabilidad de una entidad como la
Direccion de Regalias y ésta sea otorgada a los seis (06) meses o mas, luego de
presentado cada proyecto por parte de la Corporacion.

De la misma manera y en concordancia con el articulo 12 del decreto 1200, el
Consejo tiene la funcion de evaluar los informes periddicos presentados por el
Director de la Corporacion, los cuales daran cuenta de los avances en la ejecucion
fisica y financiera de los programas y proyectos del PA, bajo los cuales se podra
solicitar debidamente soportado legal, técnica y financieramente los ajustes al PA.
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