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CORPOCESAR

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR

OJ -1200- 0310
NOTIFICACION POR AVISO

POR MEDIO DEL CUAL SE PROCEDE A NOTIFICAR A_FERMIN MALKUM MALKUM,
DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 69 DE LA LEY 1437
DE 2011.

FECHA DEL AVISO: 03 DE ABRIL DEL 2024

NUMERO Y FECHA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR: AUTO NO.
269 DEL 27 DE MAYO 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL EN SU CONTRA Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

PERSONA A NOTIFICAR: FERMIN MALKUM MALKUM

DIRECCION, NUMERO DE FAX O CORREO ELECTRONICO DE NOTIFICACION: Calle
77 B N° 59-61 Oficina 812 Las Américas 2 - Barranquilla

FUNCIONARIO QUE EXPIDE EL ACTO ADMINISTRATIVO: JULIO RAFAEL
SUAREZ LUNA

CARGQO: Jefe de la oficina juridica

RECURSO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad
con el articulo 57 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Mediante al presente aviso se procede de conformidad con los incisos 2° y 3° del
articulo 69 de la ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), con el objeto de surtir la notificacion del
RESOLUCION No. 269 DEL 27 DE MAYO 2016.

Es de advertir que la notificacion se considera surtida al finalizar el dia
siguiente del recibido de este aviso con la copia integra del acto
administrativo.

Atentamente,

N
uéiﬂ“

o

SARAY GOMEZ SILVA
Notificadora Oficial- Oficina Juridica
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Nombre Completo Firma
Proyecto r L l:
Saray Gémez Silva - Notificadora Oficina Juridica -‘Ioruj I E"f
U
Revisé Saray Gomez Silva - Notificadora Oficina Juridica r L s
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J b
Aprobd Brenda Cruz Espinosa — Jefe Oficina Juridica
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo encontramos ajustado a
las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma.
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AUTO No. 269

( 2 7 MAYO 2015 )
VALLEDUPAR-CESAR

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”, POR PRESUNTA VIOLACION A NORMAS
AMBIENTALES"

El jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades, conferidas por la Resolucion
. No. 014 de Febrero de 1998, y de conformidad a las prescripciones de la ley 99 de

1.993, Ley 1333 de 2009 y demas normas concordantes, y con base en los
siguientes,

ANTECEDENTES

Que mediante informe suscrito por el Coordinador Seccional Corpocesar -
Seccional (Chimichagua-Cesar), RODOLFO CABRALES DAVILA, y el Ing.
Ambiental JOSE SABINO TEJEDA, producto de la Inspeccién Ocular practicada al
predio “CALIFORNIA”, ubicado entre los corregimientos de SEMPEGUA vy
CANDELARIA, jurisdiccion del Municipio de Chimichagua (Cesar), se puso en
conocimiento de esta oficina Juridica, la siguiente situaciéon encontrada:

(.-)

. ‘En esta oportunidad se pudo verificar la intervencion con Buldocer de las Orillas
de la Ciénaga de Zapatosa donde se aprecia que hace varios dias atras el duefio
del Predio California ordend arrancar la Uvita de Lata, el Palo Prieto y otros especies
de plantas presentes en la orilla de la Ciénaga de Zapatosa, en una actividad que
llaman adecuacion de tierras para siembra de pastos; esta adecuacion de tierras sin
permiso ambiental alguno. Ademas se verifico que se esté arrancando macolla de
lata y otras especies de plantas en éreas protectoras de la ciénaga de zapatosa,
debido a que el area visitada se hunde maés de un metro en épocas de invierno; Ver
fotos tomadas en el recorrido durante la visita.

Se pudo verificar el arragnue con buldécer de Lata a orilla de la ciénaga y un area
de mas de 20 Has., observandose los motones o arrumes de plantas arrancadas
para posteriormente incinerarlas. En esta visita se tomaron coordenadas del lugar
intervenido por orden del propietario sefior Fermin Mactn; Ella son: P1=N:09°10’
48,8" - w:073° 60? 17" Altura 64msnm, P2= N:09°10' 489", W: 073° 50’ 20,6"
Altura 41msnm. Distancia de Chimichagua=8,75 Km. :

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: Después del recorrido por el sitioc #—

WWW COTpOCesar.gov.co
Carrera 9 No. 9 - 88 — Valledupar - Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -6 5737181

CODIGO: PCA-04-F-17
VERSION: 1.0
FECHA: 27/02/2015




P

P

o
( \'“—)°° RPocgsr™

3 Ewﬁw

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
-CORPOCESAR-

intervenido con Buldécer en la Finca California, se calcula en més de 20Has. De
terreno intervenido con buldécer afectando la Uvita de Lata, Palo prieto y otras
especies forestales que protegen la Ciénaga de Zapatosa cerca al corregimiento
de Sempegua y Candelaria, municipio de Chimichagua, Cesar”.

()

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que de conformidad con el articulo 8 de la C.N., es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

De igual manera el articulo 79 de la misma carta magna establece que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Predica ademas, que es
deber del Estado proteger la Diversidad e integridad del ambiente, conservar las

areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacioén para el logro de
estos fines.

Por su parte el articulo 95, numeral 8 de nuestra carta politica sefiala que la calidad
de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Ademas
establece que todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla y reza ademas
que son deberes de las personas:

8. Proteger los recursos culturales y naturaies del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano.

Elarticulo 58 de la Constitucién Nacional establece que la propiedad es una funcién
social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Asi mismo la norma en cita sefiala que la ley delimitara el alcance de la libertad
econdmica cuando asi lo exija el interés soclal, el ambiente y el patrimonio cultural
de la nacion.

FUNDAMENTOS LEGALES

—

Que el articulo 31 de la ley 99 de 1993, en su numeral 2, establece como funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales la siguiente: “Ejercer la funcitn de méxima
autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccidn, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Media Ambienta”.

Que el articulo 31 de la ley 99 de 1993, en su numeral 17, establece como funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales la siguiente: “Imponer y ejecutar a
prevencidn y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autaridades, las medidas de policfa
y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacidn a las normas de proteccitn ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecitn a las regulaciones pertinentes, la reparacidn de los 9
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dafins causados”,

Que el articulo 1° de la ley 1333 de 2009, establece: “TITULARIDAD DE LA POTESTAD
SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. Fl Estada es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerig
de Ambiente, Vivienda y Desarrallo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regianales, las de Desarrallg
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articula GG de la Ley
39 de 1993, los establecimientos pablicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de confarmidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFD. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas
preventivas, El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncidn de culpa o dolo para
lo cual tendré Ia carga de la prueba y podrd utilizar todos los medias probatorios legales.”

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009, dice: “INICIACION DEL PROCEDIMIENTD
SANCIONATORID. El procedimienta sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que sa
natificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cadigo Contenciosn Administrativo, el cual dispondrg
el inicia del procedimienta sancionataria para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraceidn a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesidn s procederd a recibir descargos”,

Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, establece: "ARTICULD 5. INFRACCIONES. Se
considera infraccitn en materia ambiental toda accitn u omisifn que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cadigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también constitutiva de
infraccidn ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cadiga Civil y la legislaci6n complementaria,
a saber: El daio, el hecho generador con culpa o dolg y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren dardn lugar a una sancidn administrativa ambiental, sin perjuicio de |a responsahilidad que
para terceros pueda generar el hechn en materia civil.

PARAGRAFD 1o, En las infraccianes ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendrd a su
cargn desvirtuarla”,

Que el articulo 3 de la ley 1333 de 1999, preceptia que son principios rectores
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales

y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 1° de la Ley 99 de 1993, establece como Principios Generales #—
Ambientales los siguientes:

“La politica ambiental colambiana seguird los siguientes principios generales:
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I. EI procesn de desarrolln econdmico y social del pafs se orientard sequn los principios universales y del

desarrallo sostenible contenidos en la Declaracign de Rfo de Janeirn de junio de 1992 sobre Medio Ambiente
y Desarrallo.

2. La biodiversidad del pafs, por ser patrimonio nacional y de interss de la humanidad, debers ser protegida
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible,

3. Las polticas de poblacidn tendrén en cuenta gl derecho de los seres humanas a una vida saludable y
productiva en armonfa con la naturaleza,

4, Las zonas de péramos, subpéramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuferos serdn
objeta de proteccian especial.

d. En la utilizacidn de los recursos hidricos, el consuma humana tendrd prioridad sobre cualquier otro usn,

B. La formulacitin de las politicas ambientales tendrs en cuenta el resultado del proceso de investigacitn
cientffica. No obstante, las autoridades ambientales Y los particulares darén aplicaciin al principio de
precaucidn conforme al cual, cuando exista peligra de dafa grave e irreversible, |a falta de certeza cientffica

absnluta no deberd utilizarse como razdn para postergar |a adopeidn de medidas eficaces para impedir la
degradacidn del medio ambiente,

7. El Estado fomentard |a incarporacidn de los costos ambientales y el uso de instrumentas econdmicos para
la prevencitin, correccitn y restauracitn del deteriaro ambiental y para la conservacisn de los recursos
naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comn deberd ser protegida.

. La prevencitn de desastres serd materia de interés colectiva y las medidas tomadas para evitar o mitigar
los efectos de su ocurrencia seran de obligatario cumplimienta.

10. La accidn para la proteccidn y recuperacidn ambientales del pafs es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las arganizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Estadn apoyars
e Incentivard la conformacidn de organismos no gubernamentales para la proteccidn ambiental y podrs
lelegar en ellos algunas de sus funciones,

II. Los estudios de impacta ambiental serdn el instrumento bésico para la toma de decisiones respecto a la
construccidn de obras y actividades que afecten significativamente el medio ambiente natural g artificial,

12. El manejo ambiental del pafs, canforme a Ia Constitucion Nacional, sera descentralizadn, demacratico ]
participativo.

I3. Para el manejo ambiental del pafs, se establece un Sistema Nacional Ambiental, SINA, cuyos componentes
¥ su interrelacian definan los mecanismos de actuacisn del Estado y la sociedad civil.

4. Las instituciones ambientales del Estado se estructurardn teniendo como base criterios de manejo integral
del medio ambiente y su interrelacidn con los procesos de planificacidn econdmica, social yfisica, o
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CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Que de conformidad con el informe suscrito por el Coordinador Seccional
Corpocesar -Seccional (Chimichagua-Cesar), RODOLFO CABRALES DAVILA, y
el Ing. Ambiental JOSE SABINO TEJEDA, como resultado de la Inspeccién Ocular
practicada al predio “CALIFORNIA”, ubicado entre los corregimientos de
SEMPEGUA y CANDELARIA, jurisdiccion del Municipio de Chimichagua (Cesar),
se pudo verificar la intervencion con Buldécer del cauce de Ia Ciénaga de Zapatosa
en la realizacion de trabajos denominados adecuacién de tierras para siembra de
pastos, actividad realizada sin contar con los correspondientes permisos.

Que con la realizacién de los trabajos y consecuencial intervencion del cauce se
destruyeron especies forestales protectoras, en &reas de especial proteccién de
la ciénaga, tales como: Uvita de Lata, Palo Prieto y otras especies, en un area
calculada de mas de 20 Has., especies consideradas de vital importancia .para la
conservacion del cuerpo de agua.

Que a decir del informe el sitio intervenido con Bulddcer en la Finca California, se
calcula en mas de 20Has de terreno intervenido con buldécer, afectando la Uvita
de Lata, Palo prieto y otras especies forestales que protegen la Ciénaga de

Zapatosa cerca al corregimiento de Sempegua y Candelaria, municipio de
Chimichagua, Cesar”.

Que el Articulo 102, del Decreto Ley 2811 de 1874, establece: “Quien pretenda

construir obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua, deberé
solicitar autorizacion”.

Que el Articulo 83, del Decreto Ley 2811 de 1874, establece: “Salvo derechos
adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado:

a.- El élveo o cauce natural de fas corrientes:
b.- El lecho de los depésitos naturales de agua;
¢.- La playas maritimas, fluviales Y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méaximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares:

f.- Los estratos o depésitos de las aguas subterraneas”,

Que el Articulo 2.2.3.2.12.1. del Decretc 1076 de 2015, establece: “Ocupacion. La
construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua H—
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requiere autorizacién, que se otorgara en las condiciones que establezca la
Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate
de la ocupacion permanente o transitoria de playas”.

Que el articulo 2.2.3.2.13.18. del Decreto 1076 de 2015, establece: ‘Facultades
para la proteccién de fuentes o depésitos de aguas. Para proteger determinadas
fuentes 6 depdsitos de aguas, la Autoridad Ambiental competente podré alindar
zonas aledafias a ellos, en las cuales se prohiba o restrinja el ejercicio de
actividades, tales como vertimiento de aguas servidas o residuales uso de
fertilizantes o plaguicidas, cria de especies de ganado depredador y otras similares”

Que el Articulo 1°. Del Decretoto Ley 2811 de 1974, establece: “El ambiente es
patrimonio comdn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interés social. (C.N. articulo 30)".

Que el Articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, establece: “Se consideran factores
que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los deméas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de
fos recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o
forma de energia que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental

de las precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o
biolégica;

b.- La degradacién, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;

C.- Las alteraciones nocivas de |a topografia;

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e.- La sedimentacién en los cursos Y depositos de agua;

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g.- La extincién o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o —
vegetales o de recursos genéticos.

h.- La introduccién, y propagacion de enfermedades y de plagas;
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I.- La introduccién, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales dariinas
0 de productos de sustancias peligrosas;

/.- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
k.- La disminucidn o extincién de fuentes naturales de energia primaria;

l.- La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

m.- El ruido nocivo;
n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o.- La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos
y iagunas;

p.- La concentracién de poblacién humana urbana o rural en condiciones
habitacionales que atenten contra el bienestar y la salud”.

Que el Decreto 1076 de 2015, en sus Articulos 2.2.1.1.53 al 221.163 que
compila normas del Decreto 1791 de 1996 articulos 14 al 21, regula todo lo
concerniente a aprovechamiento forestal.

Que como resultado de la Inspeccion ocular y el correspondiente informe se tiene
como presunto Infractor de La Normatividad Ambiental al sefior FERMIN MALKUM
MALKUM, propietario del predio “CALIFORNIA”, ubicado entre los corregimientos
de SEMPEGUA y CANDELARIA, jurisdiccion  del Municipio de Chimichagua
(Cesar), cuyas conductas presuntamente contraventoras son:

1) PRESUNTAAFECTACION AL CUERPO DE AGUA (RECURSO HIDRICO)
CIENAGA DE ZAPATOSA, POR OCUPACION Y/O INTERVENCION DE
CAUCE, SIN CONTAR CON LOS PERMISOS Y/O AUTORIZACIONES DE
LA AUTORIDAD AMBIENTAL

2) PRESUNTA TALA DE ESPECIES FORESTALES PROTECTORAS CON
AFECTACION DEL CUERPO DE AGUA (RECURSO HIDRICO) CIENAGA
DE ZAPATOSA, SIN CONTAR CON LOS PERMISOS Y/O
AUTORIZACIONES DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL.

Que es obligacion de esta Corporacién, por mandato superior, mediante las
funciones asignadas legaimente y dentro del ambito de su competencia, velar

porque se hagan efectivos los preceptos constitucionales y legales, que protegen
el medio ambiente.

Que en el caso que nos OCUpa, y una vez analizadas todas y cada una de las
actuaciones que lo soportan, este Despacho encuentra mérito suficiente para p—
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INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
en contra del sefior FERMIN MALKUM MALKUM, propietario del predio
“CALIFORNIA”, ubicado entre los corregimientos de SEMPEGUA vy
CANDELARIA, jurisdiccién del Municipio de Chimichagua (Cesar), por presunta
violacién a lo establecido en la normatividad ambiental vigente, conforme a lo
preceptuado en el articulo 18 de la ley 1333 de 2009, con la finalidad de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que el Procedimiento Administrativo Sancionatorio se adelantara conforme al
debido proceso, comunicando formalmente su aperturay protegiendo en cada una

de sus fases los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y ambientales.

Que de conformidad con el articulo 20 de la ley 1333 de 2009, se dispondra la

publicacién del presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion
de los ciudadanos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Oficina Juridica de la Corporacién
Auténoma Regional del Cesar,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Administrativo  Sancionatorio
Ambiental contra el sefior FERMIN MALKUM MALKUM, propietario del predio
“CALIFORNIA”, ubicado entre los corregimientos de SEMPEGUA y
CANDELARIA, jurisdiccién del Municipio de Chimichagua (Cesar), por la presunta '

violacion a la normatividad ambiental vigente, de conformidad con la parte motiva
del presente acto.

PARAGRAFO: Para efectos de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental podré
realizar toda clase de diligencias administrativas tales como: Visitas Técnicas;
Toma de Muestras: Examenes de Laboratorio; Mediciones: Caracterizaciones; en
fin, toda clase de actuaciones que se consideren y/o estimen necesarias y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo
manifieste, de conformidad con lc reglado en los articulos 69 de la Ley 99 de
1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009, sujetandose a lo previsto en el articulo 70 de la
Ley 99 de 1993, para efectos del correspondiente tramite.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese Personalmente el presente Acto Administrativo
al sefior FERMIN MALKUM MALKUM, propietario del predio “CALIFORNIA”,
ubicado entre los corregimientos de SEMPEGUA y CANDELARIA, jurisdiccion del
Municipio de Chimichagua (Cesar), dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la expedicion del presente acto administrativo, conforme a las reglas de los

articulos 67, 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo —
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1).
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ARTICULO CUARTO: Com uniquese la presente decision al sefior Procurador para

Asuntos Judiciales y Agrarios del Departamento del Cesar, de conformidad con lo
normado en el articulo 56 de la ley 133 de 2009. <

ARTICULO QUINTO: Publiquese la presente decisidn en el Boletin Oficial de

Corpocesar, para lo cual se enviara copia del presente acto a la Coordinacién de
Sistemas de la Corporacion,

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con lo sefialado por el articulo 57 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: (E.G.D - Abogado Externo)
Revisé: (Julio Rafael Suarez Luna - J.0.J)
Expediente; ( )
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE NOTIFICAR EN DEBIDA FORMA EL AUTO 269 DEL 27
DE MAYO DEL 2016 EN EL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA FERMIN
MALKUM MALKUM”

El Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar, en uso de sus facultades
conferidas por la Resolucion No. 014 de febrero de 1998 y de conformidad con la Ley 99 de 1993, Ley
1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que la Coordinacion Seccional Chimichagua comunicé a esta dependencia el informe de inspeccion
ocular al predio California, Corregimiento de Sempegua y Candelaria, donde se verifico la intervencion
con Buldocer de las orillas de la Ciénaga de Zapatosa y se evidencio que se arrancaron la Uvita de
Lata, el Palo Prieto y otras especies de plantas presentes en la orilla de la Ciénaga de Zapatosa.

Que mediante el Auto No. 269 del 27 de mayo de 2016, inicié Proceso Administrativo Sancionatorio
Ambiental contra FERMIN MALKUM MALKUM, por presunta vulneracién a las disposiciones
ambientales vigentes.

Que revisado el expediente con radicacion No. 016-2016, se pudo establecer gue no reposa
notificacion al investigado, del auto No. 269 del 27 de mayo de 2016.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que la Ley 3 de 1961, modificada por las Leyes 62 de 1983 y 99 de 1993, establecen que las
Corporaciones Autonomas Regionales como entes corporativos de caracter publico, son las
encargadas de administrar dentro de su jurisdiccion el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible.

Que los numerales 2 y 17 del articulo 31 de la ley en mencién ha atribuido a las corporaciones
autonomas las siguientes funciones:

. ‘(...) 2. Ejercer las funciones de maxima autoridad Ambiental en el @rea de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el ministerio del medio ambiente;

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las compelencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados (...)"

Que el articulo 2° de la Resolucién 3404 del 1 de diciembre de 2014, establece que dentro de las
funciones de la Corporacion esta la de expedir actos administrativos mediante los cuales se adoptan
decisiones de tramite en los expedientes ambientales.

Que, respecto al regimen sancionatorio ambiental, el articulo primero de la Ley 1333 de 2009,
establece:

"...El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental Y la eferce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
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que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos..”

Que, de otra parte, el articulo primero Ibidem, consagra:

“...El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos..”.

Que mediante sentencia T-025/18, la Sala Sexta de Revisién de Tutelas de la Corte Constitucional,
integrada por el Magistrado José Fernando Reyes Cuartas y por las Magistradas Cristina Pardo
. Schlesinger y Gloria Stella Ortiz Delgado, se pronuncié frente a la indebida notificacién de las
actuaciones de la administracion, en los siguientes términos:

"...La indebida notificacion como defecto procedimental

25. Esta Corporacion ha reconocido la importancia que tiene la notificacién en los procesos judiciales. En
particular, la sentencia C-670 de 2004[61] resalto lo siguiente:

‘[L]a Corte ha mantenido una sdlida linea jurisprudencial, en el sentido de que la notificacion, en cualquier
clase de proceso, se constituye en uno de los actos de comunicacion procesal de mayor efectividad,
en cuanto garantiza el conocimiento real de las decisiones judiciales con el fin de dar aplicacién
concreta al debido proceso mediante la vinculacién de aquellos a quienes concierne la decision Judicial
notificada, asi como que es un medio idéneo para lograr que el interesado ejercite el derecho de
contradiccion, planteando de manera oportuna sus defensas y excepciones.

De igual manera, es un acto procesal que desarrolla el principio de la seguridad juridica, pues de él se deriva
la certeza del conocimiento de las decisiones judiciales. (Negrilla fuera del texto original).

En el mismo sentido se pronunci¢ la Sala Plena en la sentencia C-783 de 2004[ 62], en la que indico que
. la notificacion judicial es el acto procesal por medio del cual se pone en conocimiento de las partes o de

terceros las decisiones adoptadas por el juez. En consecuencia, tal actuacién constituye un instrumento
primordial de materializacion del principio de publicidad de la funcion jurisdiccional establecido en el articulo
228 de la Norma Superior.

La notificacion judicial constituye un elemento basico del derecho fundamental al debido proceso, pues a
través de dicho acto, sus destinatarios tienen la posibilidad de cumplir las decisiones que se les comunican
0 de impugnarlas en el caso de que no estén de acuerdo y de esta forma ejercer su derecho de defensa.

Por otra parte, en esa oportunidad, la Corte Constitucional se pronuncié sobre las diferentes modalidades
de notificacion de conformidad con lo establecido en los articulo 313-330 del Cadigo de Procedimiento Civil

(en adelante CPC), es decir personal, por aviso, por estado, por edicto, en estrados y por conducta
concluyente[63].

En relacion con la notificacion personal, resalté que tal mecanismo es el que ofrece mayor garantia del
derecho de defensa, en la medida en que permite el conocimiento de la decisién de forma clara y cierta, y
por esta razon el articulo 314 del CPC establecia que se debian notificar personalmente las siguientes
actuaciones procesales: (i) el auto que confiere traslado de la demanda o que libra mandamiento ejecutivo,
y en general la primera providencia que se dicte en todo proceso y (i) la primera que deba hacerse a
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terceros. Ello se fundamenta en que con tales providencias el destinatario queda vinculado formalmente al
proceso como parte o como interviniente, y en consecuencia queda sometido a los efectos juridicos de las
decisiones que se adopten en el mismo.

26. Por su parte, en la sentencia T-081 de 2009( 64], este Tribunal sefialé que en todo procedimiento se
debe proteger el derecho de defensa, cuya primera garantia se encuentra en el derecho que tiene toda
persona de conocer la iniciacién de un proceso en su contra en virtud del principio de publicidad. De
conformidad con lo anterior, reiteré la sentencia T-489 de 2006[65], en la que se determind que:

“[E]l principio de publicidad de las decisiones judiciales hace parte del nicleo esencial del derecho
fundamental al debido proceso, como quiera que todas

las personas tienen derecho a ser informadas de la existencia de procesos o actuaciones que modifican,
crean o extinguen sus derechos y obligaciones juridicas. De hecho, sélo si se conocen las decisiones
Judiciales se puede ejercer el derecho de defensa que incluye garantias esenciales para el ser
humano, tales como la posibilidad de controvertir las pruebas que se alleguen en su contra, la de aportar
pruebas en su defensa, la de impugnar la sentencia condenatoria y la de no ser juzgado dos veces por
. el mismo hecho”. (Negrilla fuera del texto original).

Teniendo en cuenta lo anterior, en la sentencia T-081 de 2009 previamente referida, esta Corporacion
indicé que la notificacion judicial es un acto que garantiza el conocimiento de la iniciacién de un proceso
y en general, todas las providencias que se dictan en el mismo, con el fin de amparar los principios de
publicidad y de contradiccion.

Adicionalmente, en esa oportunidad, la Corte Constitucional enfatizé en que la indebida notificacién es
considerada por los diferentes cédigos de procedimiento de nuestro ordenamiento juridico como un
defecto sustancial grave y desproporcionado que lleva a la nulidad de las actuaciones procesales
surlidas posteriores al vicio previamente referido.

Con fundamento en lo anterior, la Corte concluyo que la notificacién constituye un elemento esencial de
las actuaciones procesales, en la medida en que su finalidad es poner en conocimiento a una persona
que sus derechos se encuentran en controversia, y en consecuencia tiene derecho a ser oido en dicho
proceso. Lo anterior, cobra mayor relevancia cuando se trata de la notificacién de la primera providencia
Judicial, por ejemplo el auto admisorio de la demanda o el mandamiento de pago.

27. En esta oportunidad, esta Corporacion reitera las reglas jurisprudenciales en las que se establece que:

(i) todo procedimiento en el que se haya pretermitido una etapa procesal consagrada en la ley, se

. encuentra viciado por vulnerar el derecho fundamental al debido proceso de las partes y constituye un

defecto procedimental absoluto; (i) el error en el proceso debe ser de tal trascendencia que afecte de

manera grave el derecho al debido proceso, debe tener una influencia directa en la decisién de fondo

adoptada y no puede ser atribuible al actor; (iii) la notificacion personal constituye uno de los actos de

comunicacion procesal de mayor efectividad, toda vez que garantiza el conocimiento real de las

decisiones judiciales con el fin de aplicar de forma concreta el derecho al debido proceso; (iv) la indebida
notificacion judicial constituye un defecto procedimental que lleva a la nulidad del proceso...”

Ill. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que una vez revisado integralmente el expediente sancionatorio No. 016 de 2016, se evidencié que
no reposa constancia de notificacién al investigado, del auto No. 269 del 27 de mayo de 20186, razén
por la cual, considera esta Corporacion ordenar la debida notificacion del auto No. 269 de mayo de
2016, tal como se declarara en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que, una vez garantizada la debida notificacion del acto administrativo antes citado, se continuara
con el tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio aqui adelantado, dandole apertura
a la etapa probatoria correspondiente.
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Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Notificar en debida forma el Auto No. 269 del 27 de mayo de 2016, al sefior
FERMIN MALKUM MALKUM, en los términos sefialados en los articulos 66 y 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), dejando las
respectivas constancias en el expediente, conforme a lo previsto en la parte motiva de este acto_
administrativo

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior FERMIN
MALKUM MALKUM, en los términos sefalados en los articulos 66 y 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). ,

. ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso, por ser un

auto de tramite, conforme a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de
Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e q ?ﬂa&iV)
ALMES JOSE GRA OS CUELLO

Jefe de Oficina Juridica.

_ s et _____Nombre Completo _ _ Firma
Proyectd Dario José forero Martinez — Profesional de Apoyo O}M |
Reviso Almes José Granados Cuello - Jefe de Oficina Juridica /\ h = 7
Aprobo Almes José Granados Cuello - Jefe de Oficina Juridica ij‘) U+
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo €ncontramos ajustado a las normas
. y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma
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